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Foreword

National Human Rights Institutions (NHRIs) are one of the main stakeholders 
in the systems of human rights protection and promotion at the international 
and national levels. Therefore, the number of these NHRIs has increased, their 
functions and roles have been broadened and their capacities have developed. 
This raises the level of the resulting expectations and poses challenges related to 
the changes and dynamics in human rights at all levels and in all fields.

Reinforcing the rule of law, given that it is the supreme expression of the will 
of the people, is one of the main pillars of democratic states and a cornerstone 
for justice and equality in rights and duties. Thus, NHRIs, as institutions for the 
promotion and protection of human rights, can play a key role in this field. They 
can examine the harmonization of national legislations with international human 
rights norms, submit advice and opinion to improve monitoring, protection and 
prevention mechanisms in this regard. The goal is to guarantee justice, provide 
redress, achieve equality, guarantee accountability, respect legal legitimacy, 
enhance transparency and fairness, and ensure legal, social and institutional 
protection of human rights.

Within this scope falls the organization of this meeting, hosted by the Advisory 
Council on Human Rights (CCDH) in support of all national, regional and 
international efforts in Arab countries to entrench the rule of law as a further step 
in the process of human rights protection and promotion in Arab countries. This 
is the work that Arab NHRIs seek to continue through their annual meetings and 
through the seminars they organize and in which their counterparts are involved, 
in order to share experiences and good practices, and promote cooperation and 
partnership in areas and issues of joint interest.

In Cairo, the National Council for Human Rights of Egypt hosted the first meeting 
from March 6-8, 2005; while the second meeting was organized by the National 
Human Rights Commission of Qatar on human rights culture, from March 4-6, 
2006. The third meeting was organized by the Advisory Council on Human Rights 
of Morocco in Rabat, on the role of NHRIs in promoting the independence of 
the judiciary; the fourth meeting by the National Human Rights Commission of 
Algeria from March 18-19, 2008, on economic, social and cultural rights, while 
the National Center for Human Rights of Jordan hosted the fifth meeting from 
March 8-9, 2009, on elections in the Arab world and their impacts on human 
rights.
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While the common goal of these meeting is to promote and protect human 
rights, the issues they addressed included civil, political, economic and social 
rights and they aimed at reinforcing the legal and institutional protection 
mechanisms and developing education and awareness methods. They reaffirmed 
the variety of NHRIs concerns, and multitude and duplication of issues of 
interest. The institutionalization of dialogue and debate among NHRIs in our 
region is likely to be a regional mechanism for the promotion and protection 
of human rights and a means to capitalize on the gains and evaluate the results 
achieved. It may be also a space for dialogue and cooperation between regional 
and international institutions and networks, and diverse cultures and peoples 
sharing the same goals in order to achieve human dignity. The goal is to highlight 
the interdependence and universalism of human rights and uphold richness, 
diversity and human solidarity.

While the work of NHRIs is based on international human rights norms, which 
highlights the universality of human rights in the work of these NHRIs, the 
challenge remains the harmonization with national contexts and situations, 
in order to make positive impact on political, social, economic and cultural 
environments and entrench institutional effectiveness. This requires ongoing 
work to reinforce the position of NHRIs among the institutional arena of 
our countries, through reinforcing their prerogatives, guaranteeing their 
independence and plurality, improving their effectiveness by developing their 
approaches and ensuring easy access to their services, mobilizing, improving 
and organizing their resources and potentials, and evaluating the impact of their 
work on their areas of intervention.

Ahmed Herzenni 

President of the Advisory Council on Human Rights
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Concept paper1.	

Introduction 1.1.	

According to the decision taken by the participants in the Fifth Annual Meeting of 
Arab National Human Rights Institutions (NHRIs), held in Jordan from March 8-9, 
2009, the Advisory Council on Human Rights (CCDH), in collaboration with the 
Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) and the Jordanian 
National Center for Human Rights (NCHR), organizes the Sixth Annual Meeting, 
in Rabat, Morocco, on May 12-13, 2010, on “Role of Arab NHRIs in Reinforcing the 
Rule of Law”.

The two-day meeting, which will be attended by representatives of international 
and regional organizations, judges, lawyers, members of the parliament, 
academicians and national and international experts, will be organized around 
plenary sessions. Presentations will be followed by discussions. Also, working 
groups will be composed within the framework of workshops. The working 
language will be Arabic. Simultaneous translation into and from English will be 
provided.

Reinforcing the rule of law at national and international 1.2.	
levels 

Reinforcing the rule of law has been of an increasing importance at the 
international and national levels at the beginning of the third millennium, as it 
has positive impacts on the stability, security and development of societies, as 
well as on the reinforcement of a rule based on accountability, protection of 
persons and enjoyment of human rights. 

According to the United Nations, “the rule of law refers to a principle of governance 
in which all persons, institutions and entities, public and private, including the State 
itself, are accountable to laws that are publicly promulgated, equally enforced and 
independently adjudicated, and which are consistent with international human 
rights norms and standards. It requires, as well, measures to ensure adherence to 
the principles of supremacy of law, equality before the law, accountability to the 
law, fairness in the application of the law, separation of powers, participation in 
decision-making, legal certainty, avoidance of arbitrariness and procedural and 
legal transparency.”

The United Nations, other international organizations and the states around the 
world, including the Arab ones, have given greater attention to the reinforcement 
of the rule of law. They have become convinced that measures should be taken 
to establish a state based on law, institutions and democratic society. They are 
also aware that the foundations of a civil and constitutional state should be 
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laid based on an independent judiciary and a space where all citizens are equal 
before the laws governing freedoms and the administration of the state affairs. 
However, the fact remains that, despite this interest, more efforts should be 
made to reinforce the rule of law.

At the international level, the pillars of the rule of law are enshrined in the 
Charter of the United Nations and the international human rights law, which 
came up with internationally recognized norms, including Article 7 of the 
Universal Declaration of Human Rights “All are equal before the law and are 
entitled without any discrimination to equal protection of the law…”, Article 2 of 
the International Covenant on Civil and Political Rights which stipulates that the 
states parties undertake to respect and to ensure the rights recognized in the 
Covenant, Article 3 which calls for ensuring the equal right of men and women 
to the enjoyment of all civil and political rights, Article 26 which stipulates that 
“All persons are equal before the law and are entitled without any discrimination 
to the equal protection of the law.” and Article 2 of the International Covenant 
on Economic, Social and Cultural Rights according to which the states parties 
undertake to guarantee that the rights enunciated in it will be exercised without 
discrimination of any kind. It has become clear that the reinforcement of the rule 
of law is necessary for the protection of economic and social rights as much as it 
is necessary for the protection of civil and political rights.

At the national level, almost all Arab constitutions and legislations contain 
relevant provisions and stipulate that measures should be taken to guarantee 
the commitment to the principles of supremacy of law, accountability, equality 
before the law, fair trial, independence of the judiciary, separation of powers, 
and free and fair regular elections.  

The reinforcement of the rule of law is a difficult, complicated and lengthy 
process, which is dependent upon the pooling of the efforts of various national 
and international stakeholders, including public authorities, the judiciary, 
national institutions and civil society actors. It also entails that sustainable and 
continuous programs and strategies be developed on the basis of a participatory 
approach that has the confidence of all the parties concerned. 

NHRIs’ role in reinforcing the rule of law1.3.	

A NHRI has a key role to play in the reinforcement of the rule of law. It can set 
the stage for greater efficiency of the national structures concerned, uphold a 
state based on laws and institutions, urge the government to implement the 
international human rights standards and harmonize national legislations with 
such standards, follow up on the application of international commitments at 
country level, and focus primarily on the support for institutions, public policies 
and measures that guarantee the application of national regulations on the 
supremacy of law, the entrenchment of the rule-of-law culture in society. This 
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can be done through fostering confidence among citizens in the fairness of 
laws and the transparency of institutions and programs, and the strengthening 
of impunity policies. Accordingly, NHRIs would help reinforce the rule of law 
through three main functions:

Monitoring state practices related to commitment to international ��
human rights norms;

Proposals, opinions and advice;��

Provision of information, raising awareness and human rights ��
educati+on.

Monitoring state practices related to commitments          1.3.1.	
to international human rights norms

One of the main functions of NHRIs is to monitor the state practices through 
following up the legislative process to see to what extent the state is committed to 
international human rights norms, making opinions on legislations and submitting 
relevant recommendations, and monitoring the effective implementation of 
laws. Also, the presentation of legal advice and the handling of complaints on the 
occurrence of human rights violations enable NHRIs to pinpoint the weaknesses 
and hence submit proposals and recommendations on potential reforms. NHRIs 
can also carry out studies and field research on the possibility of submitting 
proposals to adopt new legislations.

Making advisory opinions and proposals in the field         1.3.2.	
of legislations and public policies  

This function is closely linked to that of monitoring. Without monitoring the 
situation of human rights, a NHRI cannot submit advice. Therefore, NHRIs should 
collaborate with the government, parliament and other institutions, through the 
development of means of dialogue and interaction. Professionalism in how to 
present these NHRIs’ recommendations and advisory opinions is the way that 
leads public authorities to take them seriously. This may even convince these 
authorities to refer draft laws to these institutions before their final adoption.

NHRIs can discharge this task through advice during the process of law adoption, 
advisory functions in informal meetings with the government departments 
concerned, and advisory expertise to the government delegations.

Human rights education and awareness-raising 1.3.3.	

This is a main function that completes the two former ones. NHRIs are under the 
responsibility of contributing to the dissemination of international human rights 
norms in a broad scope, and human rights education and training, particularly 
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among decision makers, members of parliaments, members of the judiciary and 
law enforcement officers: police, judges and prison guards, and other officers. 
The integration of human rights principles into the school curricula, formal and 
non-formal, is the best preventive means against the human rights violations. 

The meeting is then an opportunity to exchange experiences and open debate 
on the best ways to reinforce the rule of law which requires an in-depth 
understanding of the political context. The specificity, needs and aspirations of 
each country should be taken into account in building and reinforcing the rule of 
law and good governance.
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Program2.	

09:00-9:30 	 Registration of participants 

9:30-10:30  	 Opening session 

Statement by Ahmed Herzenni, President of Morocco’s ��
Advisory Council on Human Rights (CCDH) 
Statement by Mohamed Taïb Naciri, Moroccan Minister ��
of Justice
Statement by Adnan Badran, Chairman of the Board ��
of Trustees of the National Centre for Human Rights, 
Jordan
Alia al-Dalli, Deputy Resident Representative of the ��
United Nations Development Program in Morocco

10:30-11:00	 Coffee break

11:00-13:00	 Session I: Measures to ensure adherence to the rule of law

Facilitator: Mustapha Raissouni, member of Morocco’s 
Advisory Council on Human Rights
Rapporteur: Abdelouahed El Atir, Advisory Council on Human 
Rights

11:00-11:20	 Separation of powers and participation in decision-making

Adil Qura, National Council for Human Rights of Egypt

11:20-11:40      	 Avoidance of arbitrariness and procedural and legal 
transparency

Said Benarbia, International Commission of Jurists, Switzerland

11:40-12:00 	 Role of NHRIs in reinforcing the rule of law through 
awareness raising and human rights education

Randa Siniora, Executive Director, Palestinian Independent 
Commission for Human Rights
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12:00-13:00 	 Debate

13:00-14:30	 Lunch 

14:30-17:30	 Two workshops on the role of NHRIs in reinforcing the rule 
of law

14:30-15:30	 Workshop I: Monitoring state practices concerning 
commitment to international human rights standards 

Facilitator: Muhyiddine Touq, Commissioner-General of 
Jordan’s National Center for Human Rights
Rapporteur: Bouchaib Doulkifel, Advisory Council on Human 
Rights

15:30-16-30	 Workshop II: Advising and proposing in the field of 
legislations and public policies 

Facilitator: Mahjoub El Haiba, Secretary-General of Advisory 
Council on Human Rights
Rapporteur: Abdelaziz karraky, Advisory Council on Human 
Rights

16:30-16:45 	 Coffee break	

16:45-17:30 	 Conclusions of workshops and discussions

20.00	 Diner offered by the Advisory Council on Human Rights 
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Opening Statements 3.	

Statement by Mr. Ahmed Herzenni, President of the 3.1.	
Advisory Council on Human Rights of Morocco

Your Excellency Minister of Justice,

Presidents, secretaries general and members of National Human Rights Institutions,

Honorable representative of the Office of the High Commissioner for Human 
Rights,

Honorable Deputy Resident Representative of the United Nations Development 
Programme, 

Your Excellencies Ambassadors;

Representatives of Government departments,

Representatives of national and international nongovernment organizations, 

Ladies and gentlemen, 

First of all, I would like to express my deep regret that representatives of 
some national human rights institutions (NHRIs) and experts from the Office 
of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) and the United Nations 
Development Programme (UNDP) could not participate in this meeting, because 
their flights were cancelled due to disruption in air traffic in some airports, caused 
by the volcanic ash cloud that spread over Europe and parts of North Africa. This 
prompted us to modify the proceedings of this meeting as shown in the final 
version of the agenda.

On my behalf and on behalf of all members of the Advisory Council on Human Rights 
(CCDH), I am pleased to welcome you all after your strenuous journey, to participate 
in the Sixth Annual Meeting of Arab NHRIs in order to address a topic of paramount 
importance, namely the role of Arab NHRIs in reinforcing the rule of law.
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This is the sixth meeting of Arab NHRIs, organized in collaboration with the 
OHCHR, Jordan’s National Center for Human Rights and UNDP.

As you may know, the National Council for Human Rights of Egypt hosted the 
first meeting in Cairo, on March 6-8, 2005; the second one was organized by the 
National Human Rights Commission of Qatar under the theme “Human Rights 
Culture”, on March 4-6, 2006; the third one by the CCDH of Morocco under the 
theme “Role of NHRIs in Promoting the Independence of the Judiciary”; the fourth 
one was hosted by the Algerian Human Rights Commission on March 18-19, 2008, 
under the theme “Economic, Social and Cultural Rights”; while Jordan’s Center 
organized the fifth meeting on March 8-9, 2009, on “Elections in the Arab World 
and Their Impact on Human Rights”.

Ladies and gentlemen,

These seminars and the issues we have addressed show that our NHRIs are 
increasingly involved in defending, protecting and promoting human rights, 
and in urging our governments to commit to these rights in conformity with 
the international standards in the field. This meeting highlights once again the 
increasing and durable commitment to making the human rights approach a 
locomotive for development and human dignity, a cornerstone for justice and 
democracy, and a backbone of the rule of law in our region.

In recent years, the number of Arab NHRIs has increased and many of them have 
been accredited with “A” status by the Sub-Committee on Accreditation of the 
International Coordinating Committee of NHRIs (ICC) in conformity with the Paris 
Principles. This is  progress for the family of Arab NHRIs, which can be deemed 
a continuous enhancement of the national efforts and the ongoing endeavors 
of the United Nations, international organizations and the Arab League aiming 
at respecting and implementing the international human rights standards, and 
reinforcing the rule of law at the national level.

Ladies and gentlemen,

The increasing role of NHRIs in reinforcing the rule of law goes hand in hand 
with the international attention for this area, namely the steady development 
of the principles and provisions of the international human rights law and the 
relevant UN programs. This also affects national dynamics concerning country 
legislations, including constitutions and laws, which contain provisions enshrining 
the principles of the rule of law, accountability, equality before the law, fair trial, 
separation of powers, independence of the judiciary, and political participation 
and representation.

As a matter of course, the judiciary, through its contribution to entrenching the 
rule of law, is a decisive tool in any system aiming to protect human rights. Also, 
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decision makers and observers are nowadays convinced more than ever that NHRIs, 
although they are newly established entities- the oldest of which in our region was 
set up two decades ago, can play a key role in reinforcing the rule of law. NHRIs can 
help examine the harmonization of national legislations with international human 
rights standards. They can ensure to what extent these legislations are in compliance 
with the jurisprudence, observations and recommendations of international treaty 
bodies. This harmonization should rest on the principles of justice, equality and 
accountability, non retroactivity of and obedience to legal legitimacy. These are 
principles to ensure fair trial, remedies, equal protection of human rights, legal 
certainty, transparency, integrity and the rule of law. They apply to all, whether 
individuals or groups, the state or the private sector.

In this context, NHRIs can make proposals likely to develop these aspects and to 
provide protection and remedy mechanisms in cases of violations and excesses. 
NHRIs can particularly focus on supporting public institutions and policies 
and measures to guarantee the implementation of national systems ensuring 
equality and rule of law entrenchment in society, supporting monitoring policies, 
combating impunity, consolidating the independence of the judiciary, promoting 
justice systems, implementing judgments, applying good governance systems, 
and combating corruption. The goal is to preserve the gains and set the stage for 
trust among citizens and stakeholders in the fairness and rule of laws, and the 
supremacy and transparency of institutions.

The increasing role played by NHRIs in the protection and promotion of human 
rights in conformity with Paris Principles governing such institutions has led the 
international community to increasingly recognize such NHRIs as key national 
mechanisms supporting rule of law reinforcement and ensuring respect for 
effective implementation of human rights principles. This entails an ongoing 
cooperation among NHRIs and relevant international organizations. Today’s 
meeting is a new opportunity for joint reflection on ways to achieve this 
cooperation, for exchanging experiences and for benefiting to the full from good 
practices regarding the roles, functions and contributions of NHRIs in this field. 
This can be done through involvement in projects and programs of awareness, 
assessment, proposals, and support, or through reinforcing the mandate and 
building the capacities and expertise of such NHRIs.

Ladies and gentlemen,

Reinforcing the rule of law is a tough and continuous task that requires patience, 
continued effort and a gradual approach. Moreover, it necessitates the contribution 
of various stakeholders, including international organizations, specialized 
institutions, government authorities, judicial authorities, parliamentary entities, 
national institutions, scientific research centers and civil society organizations. It 
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also requires the adoption of particular consultation-based strategies, plans and 
programs, taking into account the importance of the human rights approach, 
development goals and democracy-building foundations.     

Ladies and gentlemen,

Please allow me to welcome you again to your second country, Morocco. I hope 
that the proceedings of this meeting will result in success.

Thank you!



17Rabat, May 12, 2010

Statement by Mr. Mohamed Taïb Naciri, Minister of 3.2.	
Justice of Morocco

Good morning 

Mr. President of the Advisory Council on Human Rights, 

Mr. Secretary-General of the Advisory Council on Human Rights,

Messrs Presidents and Representatives of National Human Rights Institutions,

Mr. Chief of National Institutions and Regional Mechanisms section at the OHCHR,

Ms. Representative of the United Nations Development Program in Morocco,

Honorable members of the Advisory Council on Human Rights,  

Messrs experts and representatives of government departments, international 
and national organizations,

Ladies and gentlemen,

I am pleased to participate in the Sixth Annual Meeting of Arab National Human 
Rights Institutions, hosted by the Kingdom of Morocco for the second time after 
that of 2007. I welcome you all and I hope that you have a good stay among us.

I commend your attention to regularly organize these annual meetings to 
reinforce cooperation, exchange experiences and pool efforts, in support for 
our regional achievements in human rights.

Ladies and gentlemen,

NHRIs play a key role in defending and promoting human rights. They are a 
key partner of the government in discharging the mission of entrenching the 
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values and practice of human rights, and promoting their culture, as a challenge 
requiring the involvement of all stakeholders, including government, national 
institutions, civil society organizations, private sector, the media, intellectuals, 
researchers and academia.

Given the pioneering roles played by NHRIs in this regard. The United Nations 
entrusted them with immense tasks, at the level of its agencies, namely the 
OHCHR and the Human Rights Council, or at the national and regional levels. 
Therefore, they gained a particular significance and a good position that has 
been increasingly confirmed in all human rights aspects, within the framework 
of the Paris Principles governing the functioning of such NHRIs.

The position of NHRIs has been increasingly reinforced by the leading role 
played by the International Coordinating Committee of National Human Rights 
Institutions (ICC) at the level of the Human Rights Council, or at the international, 
regional and national levels. The essential role played by the networks of NHRIs 
round the world, including Arab ones, is also very important.

Ladies and gentlemen,

A great importance is attached to human rights issues in the Moroccan societal 
project steered by His Majesty King Mohammed VI. The promotion of human 
rights is a strategic and irreversible option. Therefore, the Kingdom of Morocco, 
while seeing to reinforce its achievements in the field, has implemented action 
plans to establish and reinforce institutions and structures. It also enacted, 
developed and harmonized national legislations with international human rights 
conventions, provided the guarantees necessary for the protection, defense and 
promotion of human rights and the dissemination of its culture, turned the page 
on the past of human right violations and ensured their reparations. Furthermore, 
the Kingdom is continuously committed to elaborating periodic national reports, 
to establishing relations of cooperation with relevant international, regional and 
national organizations and agencies, and to adhering to the international human 
rights system.

Meanwhile, great structuring projects have been launched by the Kingdom 
of Morocco. To ensure the protection of human rights and strengthen the 
conditions of its practice in daily life, the Action Plan on Democracy and Human 
Rights and the Citizenship Platform for Promoting Human Rights Culture have 
been elaborated. Other projects are underway, such as the National Initiative 
for Human Development, the reform of the judiciary as a key guarantee for 
human rights, the enlarged regionalization with all its political, social, economic 
and cultural dimensions, the National Charter on Environment and Sustainable 
Development. In addition, national and sector-based plans have been developed 
on the promotion of women’s and children’s rights, and the status and rights of 
special groups.   
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On the other hand, the Kingdom of Morocco has been present at the international, 
Arab and African levels. It has supported the works of the Arab States League and its 
ad hoc committees and has contributed to implementing the Arab Plan on Human 
Rights Education. It also took the initiative of proposing an Arab plan to strengthen 
the human rights culture whose platform was devised in Rabat in 2009.

Moreover, in partnership with Switzerland, the Kingdom of Morocco submitted 
a proposal to the Human Rights Council in order to adopt a universal declaration 
on human rights education and training, whose features were crystallized in the 
2009 Marrakesh Seminar. The Kingdom has previously submitted a proposal in 
partnership with Norway on the adoption of a universal declaration on human 
rights defenders. Besides, other initiatives have been taken, the last of which 
was the hosting of the second Rabat Seminar of French-speaking countries on 
the Universal Periodic Review on May 22-23, 2010.

As a NHRI and since its establishment, the CCDH has participated in all projects 
and initiatives, as a key stakeholder, to uphold human rights values and entrench 
awareness about them. The celebration of the 20th anniversary of this institution was 
an opportunity to recall the process of its contribution throughout this period.

Ladies and gentlemen,

The theme of this meeting is of particular importance that increases, as the role 
and mandate of NHRIs extend to all aspects related to the defense and promotion 
of human rights. The primary key role of NHRIs may be the reinforcement of the 
rule of law, as a main mechanism to protect human rights and achieve justice.

In view of the importance of law in modern society, the United Nations developed 
international human rights standards that are strongly linked to the rule of law. 
Various states have accumulated significant experiences and good practices to 
promote the rule of law. NHRIs also played leading roles in this regard.

Here lies the importance of this meeting, which will undoubtedly help gain 
knowledge about various international human rights standards on the rule of 
law. It would contribute to defining many international successful experiences 
thanks to the activities and efforts of national and international institutions to 
reinforce this rule and overcome the difficulties facing its application. It would 
help collect significant conclusions to support our Arab and national experiences 
in the field and other aspects of human rights in terms of good practices, advocacy 
and referral, education, awareness, training, support and assistance, in order to 
achieve our common goal which is the promotion of a human rights culture and 
entrench its values in our society. 

I wish you a successful meeting!

Thank you!  
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Statement by Mr. Adnan Badran, Chair of the Board of 3.3.	
Trustees at Jordan’s National Center for Human Rights, 
delivered by Mr. Muhyiddine Touq, Commissioner-General 
of Jordan’s National Center for Human Rights 

Mr. Ahmed Herzenni, President of the Advisory Council on Human Rights,

Ladies and gentlemen, 

Good morning everybody,

Please allow me first to express my great joy about the holding of the Sixth Annual 
Meeting of Arab NHRIs in the beautiful city of Rabat under the auspices of the 
Advisory Council on Human Rights of Morocco, which has become a pioneering 
actor in the promotion and protection of human rights in our sister country, 
Morocco. Holding this meeting for the sixth year in a row is a genuine expression 
and a sincere will to go ahead in order to reinforce and frame the role of Arab 
NHRIs in promoting and protecting human rights. This reiterates also the belief of 
all partners in the importance of human rights issues as well as in the efforts likely 
to promote and protect human rights. It seeks as well to reinforce cooperation 
and dialogue among all stakeholders to reach a common understanding of the key 
problematic issues and to work out the necessary measures to address them.

Ladies and gentlemen, 

The principles of the international human rights custom and the promises the 
member states made in the Unites Nations Charter and other human rights 
instruments require that states work collectively and individually to improve 
the standards of living and pave the way for growth and development in civil, 
political, economic, social and cultural spheres. The goal is to entrench the 
inherited human dignity which can be achieved only if the rule of law is provided 
and respected.

On this basis, the fifth meeting of Arab NHRIs, held in Amman, on elections in the 
Arab world and their impacts on human rights, addressed main areas, including 
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the culture of elections, legal framework of election process, role of NHRIs in 
election monitoring, development of a best practices database, and commitment 
to international standards on fair and free elections. 

Today, we meet here in Morocco to address together another issue of paramount 
importance, namely the role of NHRIs in reinforcing the rule of law.

Ladies and gentlemen,

It is obvious that the rule of law is achieved only if law is respected and applied 
within a state of law based on the rule that people are the source of power who 
should be committed to providing all legal, judicial and administrative guarantees 
for the protection of human rights, dignity and fundamental freedoms. Thus, 
the rule of law becomes the true guarantee for individuals and groups and civil 
society organizations. In the absence of this rule, political development remains 
a mere slogan praised by governments and frequently discussed by civil society 
organizations. Talking about it becomes a form of theorization in a vacuum. 
In the absence of the rule of law, rights and freedoms are violated without a 
deterrent; the freedom of opinion, expression and organization are undermined 
without accountability; and parties and unions are marginalized. Consequently, 
civil society organizations become weak. In the absence of the rule of law, the 
balance between the legislative, executive and judicial powers is disturbed and 
economic, social and administrative corruption is rampant. Therefore, all pillars 
of political and economic development are sacrificed.   

Ladies and gentlemen, 

The relationship between the concepts of justice, rule of law and democracy 
from a scientific perspective is undoubtedly more complicated than the 
concepts adopted by some human rights activists. The historical development 
of these concepts has gone through separate processes with various historical 
dimensions. The question here or the question that can be raised by human 
rights activists is what exactly is the relationship between justice, rule of law and 
democracy? One can wonder whether democracy is a prerequisite for justice or 
whether justice is a precondition for building the rule of law and democracy.

It is evident that the answer can be to the point only if one takes into account the 
goal to be attained. When the goal is to apply the principles of the legal system on 
the state, justice seeks then to democratize a political authoritative regime obliging 
the judicial system to meet its needs. When the goal is to bring these principles 
in line with the requirements of fair justice system, the problem of justice then 
becomes a part of the legal approach to the rule of law. When the problem lies in 
policy makers, the solution then is to seek an approach to democracy.

Therefore, human rights activists should integrate legal aspects into democratic 
ones to obtain the rule of law in one approach. Then we can say that the rule of 
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law is a principle of government where all individuals, institutions, entities, public 
and private sectors, including the state itself, are accountable to laws that are 
publicly promulgated and equally applied to everybody; that are used to resort 
to an independent and fair judiciary and are in compliance with international 
human rights standards. This principle requires that all measures be taken to 
guarantee commitment to the principles of rule of law, equality before law, 
accountability, fairness in the application of law, separation of powers, legal 
certainty, prevention of arbitrariness, and procedural and legal transparency.

Ladies and gentlemen,

The rule of law concept came to end the era of absolute rule, privileges and 
exceptions based on legal tricks. The goal was to lay the foundations of a collective 
action adopted and endorsed by international criteria, including the international 
bill and the UN Millennium Declaration, which contain many objectives that the 
international community has called for. These implications highlight adherence 
to the principles of freedom, equality, solidarity, tolerance, and endeavors to 
reinforce international peace and security in order to achieve the rule of law. The 
existence of good and fair laws is usually useless in the absence of good judicial 
institutions and bodies. Therefore, the existence of the judiciary in this sense is 
a prerequisite for good governance. The judiciary should be fully independent of 
other powers of the state.

Ladies and gentlemen, 

You know that the adoption by states of the rule of law principle has become a 
genuine part of the process and future of human societies. It has also become an 
essential criterion of the progress of states and human societies. Therefore, this 
principle has become a priority and key concern for all. Moreover, the promotion 
of and adherence to this principle has become a joint responsibility of both 
governments and NHRIs. 

This may lead us to carefully look for the roles which will be hopefully played by 
NHRIs in carrying out their mandate to entrench and promote this principle. The 
rule of law should be the point of departure for the work of NHRIs, who should 
devise plans to implement and reinforce this principle. The proceedings of this 
meeting will help us reach conclusions, recommendations and solutions to the 
challenges and obstacles likely to prevent the implementation of this principle, 
and therefore boost progress in our great Arab nation.  

To conclude, I extend my sincere thanks to the Advisory Council on Human Rights 
of Morocco for its invitation to hold this meeting, for its good organization and 
hospitality. I wish you all success in your conference and thank you all!
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Statement by Ms. Alia Al-Dalli, Deputy Resident 3.4.	
Representative of the United Nations Development 
Program (UNDP)-Morocco

Good morning,

Ladies and gentlemen,

I am pleased to participate with you in your Sixth Meeting of Arab NHRIs, on the 
role of Arab NHRIs in reinforcing the rule of law.

First of all, I would like to commend the progress of the human rights situation 
in the Arab world. Most of Arab countries have acceded to international 
instruments and worked toward implementing them. There are two reasons 
behind this commitment: 

This adherence allows primary and periodic review of legislations and ��
practices that promote accountability and development;

International conventions provide the common reference for human ��
rights organizations to hold their governments accountable and are 
utilized before courts.

Since 1993, when the United Nations adopted the Paris Principles relating to the 
status of NHRIs, the role of NHRIs has increased with a view to promoting and 
protecting human rights worldwide. On this basis, the independence, credibility 
and effectiveness of NHRIs is a prerequisite for the sustainability of a human rights 
culture. The Paris Principles stipulate, inter alia, that one of the responsibilities of 
NHRIs is to assist in the formulation of programs to teach and to publicize human 
rights in order to increase awareness about rights through media campaigns, 
training and education for civil servants, including security forces. We hope that 
these NHRIs gain more independence and carry out enlarged functions to ensure 
that they are in compliance with the Paris Principles.
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It should be noted that the implementation of the Universal Periodic Review 
started in April 2008 for the member states of the United Nations Human Rights 
Council. This mechanism is an international universal review based on reliable and 
objective information to see to what extent each state meets its commitments 
and promises to implement human rights. This mechanism is based also on 
interactive dialogue in which the country party is involved while taking into 
account its capacity building needs.

Hence, NHRIs around the world in general and in the Arab region in particular, 
are in a position that enables them to play an effective role in urging states to 
implement international human rights standards in general, to promote justice 
in particular, and to consolidate the foundations of the rule of law.

At the national level, it should be noted that Morocco is known in the Arab 
world for an early existence of human rights movement, governmental and 
nongovernmental. Morocco was the first Arab country to establish human 
rights organizations. The Advisory Council on Human Rights was set up in 
1990. Other associations, organizations and agencies were established too, 
including the Moroccan League for Human Rights, especially as Morocco ratified 
the International Covenant on Political and Civil Rights and the International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. There are currently many 
organizations and agencies working on human rights and mediation issues, 
namely the Ombudsman (Diwan al Madalim), Moroccan Association for Human 
Rights, the Truth and Justice Forum, Association Against Corruption, Moroccan 
Organization for Human Rights, Human Rights Center, Moroccan organization 
for the Defense of the Rights of Prisoners and the National Prison Observatory, 
etc. It should be noted here that human rights organizations have played a 
pioneering role in Morocco.     

Thus, there is a multitude of human rights organizations and agencies in Morocco. 
This reflects Moroccan society’s interest in human rights issues, such as the rights 
of the child, women, minor maids, people with special needs, consumers…

The question is whether this multitude of human rights agencies is effective, 
whether their intervention is coherent at the national level and what is the 
framework of their relations with the state institutions given the disparities in 
their capacities and potentials?

Their weaknesses should be identified, they should be developed and be 
equipped with the tools necessary for them to carry out their mission in urging 
the state to implement international instruments.

One cannot deny that significant progress has been achieved in this field in 
Morocco. This is acknowledged by everybody at the Moroccan, African, Arab 
and international levels. Morocco, unlike in the past, has attached a particular 
importance to human rights, particularly political and civil rights, at state and civil 
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society levels. This process started in 1990, when many decisions were taken, 
and has been more entrenched in the new era.  

For the United Nations Development Programme and the United Nations in 
general, the Millennium Declaration, adopted by the General Assembly in its 
resolution 55/2 of 2000, sets the United Nations agenda for peace, security and 
development concerns in the twenty-first century, including in the areas of the 
environment, human rights and governance. The General Assembly called upon 
the entire United Nations system to assist Member States in the implementation 
of this Declaration. In order to guide the United Nations system in this task, 
the Secretary-General prepared a “road map” toward the implementation of 
the United Nations Millennium Declaration, including Millennium Development 
Goals and related human rights goals. 

However, doubts have been cast about the achievement of the MDG in light 
of the current prevailing trends and the clear disparities between and inside 
regions. The UN Secretary General highlighted that the progress made was not 
enough to achieve the major Declaration goals, including for example the goals 
related to human rights, democracy and good governance.

We hope that this important event will be an opportunity to address the major 
issues related to the role of NHRIs in promoting the rule of law. We also aspire 
to further the efforts made by all human rights organizations, governmental and 
nongovernmental, to disseminate all human rights gains at regional and national 
levels.  

I hope you a rich, fruitful and successful debate. Thank you!
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Statement by Mr. Gianni Magazzenni, Chief, National 3.5.	
Institutions and Regional Mechanisms Section, Office of 
the High Commissioner for Human Rights1

Excellencies, 

Dear colleagues, 

Ladies and gentlemen, 

On behalf of the Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), I 
am pleased to address the Sixth Annual Meeting of Arab NHRIs on the Role of 
NHRIs in Reinforcing the Rule of Law.

First of all, allow me to extend my sincere thanks to the Kingdom of Morocco 
for hosting this important meeting. The attendance of the Minister of Justice of 
the Kingdom of Morocco at the opening session reflects the extent of care and 
support provided by the Moroccan government to the protection and respect of 
human rights. I would like also to thank the Advisory Council on Human Rights of 
Morocco (CCDH) and Jordan’s National Center for Human Rights for organizing 
this important event. I seize this opportunity to express my appreciation for 
the United Nations Development Programme for its continuous support for the 
work of the Advisory Council on Human Rights of Morocco.

I extend my sincere thanks also to all the participating delegations from Arab 
NHRIs whose experiences are essential to ensure success for this meeting, given 
the particularity of the Arab case in the context of NHRIs’ work.

We, in the OHCHR, are proud of being part of this important meeting. The building 
of national and regional capacities for the protection of human rights, through 
the establishment and reinforcement of national human rights protection 
systems, including NHRIs, is a key strategic goal of the OHCHR. This would help 
the OHCHR to carry out its mandate to promote and protect human rights all over 
the world in order to make both human rights and development key elements in 
the system of the UN work at country level. The goal is to promote the principle 
of the rule of law and promote partnership with other stakeholders to achieve 
the core strategic goals, while focusing on technical support for international 
human rights mechanisms, including treaty bodies, the Human Rights Council, 
Special Procedures Mandate Holders, in order to enhance collaboration with 
NHRIs in accordance with Paris Principles.

1	 Mr. Gianni was unable to attend the meeting because flights to Morocco were cancelled due to 
ash clouds. 
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Ladies and gentlemen,

At this meeting, we will have the opportunity to explore the role of NHRIs in 
reinforcing the rule of law in Arab countries, and I would like to mention that 
the OHCHR confirmed that the rule of law should be promoted and respected, 
when it has been observed in recent years that respect for this rule is the goal 
of everybody.

This goal has been increasingly targeted, given that the rule of law is the key 
framework to respect human rights in general. Meanwhile, the rule of law is 
an integral part of the human rights protection and promotion system, which 
is the foundation of harmonious peaceful democratic societies, where injustice 
and impunity are not overlooked. Therefore, the international community paid 
attention to this issue. The OHCHR highlighted that the rule of law is fundamental 
to combating violence, by bringing to courts suspects in the cases of human 
rights violations, which leads to a remarkable decrease in the reoccurrence of 
these violations.

Concerning amnesty which requires that those criminally responsible for 
crimes of war, mass genocide, crimes against humanity and gross human rights 
violations are not prosecuted, the OHCHR underlines that justice should remain 
impartial, either during or after peace processes, to prevent the emergence of 
the impunity culture which would lead to more human rights violations.

In this regard and in light of the recent developments in international law 
and transitional justice practices, the OHCHR highlights the need to adopt a 
comprehensive approach to combat impunity, including investigations, judicial 
prosecutions, compensations and truth disclosure, to ensure that these violations 
do not reoccur, in accordance with international legal criteria and obligations.

Ladies and gentlemen, 

National human rights institutions play a key role in reinforcing the rule of law 
principle and transitional justice, including the administration of justice. Many 
of them play a quasi-judicial role, through handling complaints about violations, 
and countrywide and special investigations, to guarantee that the perpetrators 
of gross human rights violations are tried, in accordance with the resolution of 
the Human Rights Council 09/10 on human rights and transitional justice, and 
national institutions established in compliance with the Paris Principles.

NHRIs should take into account the attention given by the Human Rights Council 
to incorporate a full range of judicial and non judicial measures, including, among 
others, individual prosecutions, reparations, truth-seeking, institutional reform, 
vetting of public employees and officials, in order to ensure accountability, serve 
justice, provide remedies to victims, reinforce national reconciliation, establish 
independent oversight of the security system, and restore confidence in the 
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institutions of the State and promote the rule of law in accordance with the 
international human rights law.

In order to support NHRIs in their work to protect and promote the rule of law, 
the OHCHR developed in 2008 a guide for NHRIs on transitional justice following 
the debate organized in cooperation with the Human Rights Committee in Cape 
Town, South Africa, in January 2007. This guide aims at reinforcing the role of 
NHRIs in the process of transitional justice, as a vital part of the promotion of 
the rule of law.

Involving national institutions in transitional process is important in that it 
promotes accountability to prevent the emergence of the impunity culture, 
which sets the scene for remedies and reparations to victims of human rights 
violations. This reinforces the rule of law and enhances the values of democracy, 
peace and justice.

NHRIs have a role to play in ensuring an effective administration of justice, 
particularly easy access to justice and law enforcement bodies, and oversight of 
prisons and detention places.

This constructive participation of NHRIs to monitor the justice sector aims at 
ensuring the best criteria to promote and protect human rights. This entails a 
constructive relation between NHRIs and law enforcement bodies, so that every 
party assumes its responsibilities according to its legal mandate.        

Promoting equal access to justice and assisting victims in requesting remedies 
by providing them with assistance and necessary information on legal systems 
and measures to follow to protect or gain their rights, especially vulnerable and 
weak groups, and migrants, contribute effectively to the promotion of the rule 
of law at country level. 

To conclude, I would like to highlight the importance of the role that can be played 
by NHRIs in collaboration with government departments, judicial authorities, 
civil society, elected parliament, in building a rule of law culture for all citizens.

I hope you success in your sixth meeting of Arab NHRIs. The OHCHR will continue 
to work with you as a part of the family of NHRIs worldwide. We aspire to follow 
up on the results and recommendations that you will reach, by translating them 
into a strategic working document contributing to the promotion and protection 
of the rule of law in the Arab world. 
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Plenary Session: Measures to Ensure the 4.	
Implementation of the Rule of Law

The following issues were addressed:

Separation of powers and participation in decision-making;��

Prevention of arbitrariness, and procedural and legal transparency;��

Role of NHRIs in reinforcing the rule of law through awareness and ��
human rights education.
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Separation of Powers and Participation in Decision-4.1.	
making, by Mr. Adil Qura, Member of the National  
Council for Human Rights of Egypt

Measures to implement the rule of law

Law refers to a set of written rules promulgated by the power entrusted by society 
to do so. Everybody should respect and abide by these rules. The supremacy of 
law refers to the respect of all, whether rulers or ruled, for the regulations of law 
stipulated by both the constitution and common law.

Constitutional rules are well placed among legal rules in the state. The constitution 
is the supreme law in the state. It is the law of laws given the nature of its rules 
which by nature transcend other rules. Everybody shall abide by its provisions, 
particularly the legislative power which is in charge of drawing up laws. 
Therefore, constitutional rules and principles have substantive supremacy over 
all other laws. The legislative power, who is vested originally with promulgating 
common laws, should be committed to the constitutional principles set out 
in the constitution document; otherwise they are null and void as they are in 
contradiction with the constitution. 

Therefore, states establish a mechanism to monitor in advance the 
constitutionality of laws. In other words, draft laws are monitored to ensure that 
they are in compliance with constitutional texts. Monitoring may be entrusted 
to a political or judicial body, or to a mixed body, political and judicial at once. 
France was among the states who adopted the prior control system. The French 
constitution stipulates that a constitutional council shall be established. It shall 
be composed of former presidents of the Republic, appointed for life, nine 
members, including three who are respectively appointed by the President of the 
Republic, the Speaker of the Senate and the Speaker of the General Assembly for 
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nine years not renewable. The Constitutional Council is mandated to rule on the 
constitutionality of laws before their implementation (Article 61 of the French 
Constitution). So, it is a prior control characterized by political nature.

A posterior control may take place after the promulgation of a law. According 
to the constitution, the judiciary is vested with examining the constitutionality 
of laws after their enforcement. When the competent judicial body which is 
mandated to monitor the constitutionality of laws concludes that the law is not 
constitutional, it rules that the law is null and void or rejects its enforcement. 
For example, Article 174 of the Egyptian constitution of 1971 stipulates that “the 
Supreme Constitutional Court shall be an independent self-standing judiciary body 
seated in Cairo.” Its Article 175 stipulates that “The Supreme Constitutional Court 
shall exclusively undertake the judicial control of the constitutionality of the laws 
and regulations”.

Law 48/1979 was enacted, organizing the status and competence of the Supreme 
Constitutional Court on September 6, 1979. Its article 1 stipulates that the 
Constitutional Court shall be composed of a president and a sufficient number 
of members who shall be named by decree of the President of the Republic. The 
quorum needed for the issuance of decisions is seven members.

To ensure the independence of the Court in carrying out its work, its founding 
law stipulates the following:

Members can neither be dismissed nor transferred to another post ��
against their will;

The Constitutional Court shall be independent regarding the affairs of its ��
members;

The Court shall be administratively and financially independent;��

The regulations on the disqualification and dismissal shall be applied on ��
the members of the Court as in the case with the members of the Court 
of Cassation; 

The members of the Court shall be delegated or lent only for legal affairs ��
in international organizations or foreign states or for academic works; 

A Court’s fund with a moral personality shall be established. Necessary ��
means for funding health and social services should be earmarked by the 
State for members and their family members.

The rulings and decisions of the Constitutional Court are irrevocable and cannot 
be challenged. They are published in the official gazette freely. The rulings on the 
non-constitutionality of a legal text or a regulation lead to the inapplicability of 
this text or regulation starting from the following day of the publication of the 
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ruling unless the ruling sets out another deadline. The rulings that certain laws are 
constitutional or unconstitutional are absolutely authoritative and binding for all.

In legislative gradation, the constitution is followed by common laws, especially 
those promulgated by the supreme authority in a law-based state. Everyone 
shall comply with these laws; individuals and groups in carrying out their 
activities, and the state in using its power. Everyone shall abide by the rule of 
law. Whoever transgresses it shall be proportionally punished. So that legislation 
gets supremacy, that is automatic respect for the provisions of law, it should 
meet the following conditions:

It shall comply with constitutional provisions, given that the constitution is ��
the core document promulgated by the constituent power, and contains 
the philosophy and the main trends facing society. This is guaranteed, as 
we mentioned before, by the establishment of well-functioning control 
system to ensure that laws are constitutional.

It should meet the requirements of stability in society and conform to ��
the values prevailing in that society. This should be a result of research 
and democratic dialogue in which all categories of society are involved, 
including civil society with all its components: community associations, 
trade unions, political parties, which should play a role in examining draft 
laws and making the relevant remarks on their provisions. Therefore, civil 
society organizations play a key role in assisting the legislative power in 
recognizing the views of society on draft laws and the extent to which 
these laws achieve their social, cultural or political goals. In this way, 
everyone will be convinced of the legal content, orders and prohibitions. 
People find that the enactment of a law is a need to ensure security in 
society and the enforcement of its provisions is a prerequisite for the 
integrity of their social life. Therefore, the state is obliged to apply it even 
on its own actions. Individuals and groups in society shall abide by its 
legal orders, prohibitions and provisions not for fear of the punishments 
it provides for, but because they are convinced of its utility and necessity. 
Hence, law becomes effective to serve its purpose as a tool of social 
discipline. Its content gives immunity against negligence and denial. In 
this way, law does not transform into obsolete or authoritative texts that 
serve the goals of illegitimate administrations to exert their influence 
forcibly by using the power of legislation, and the legislator does not 
find their self obliged to tighten punishment in order to enforce legal 
provisions on people and oblige them to obey its orders. It was said 
that the good law should not focus on sanctions and punishments to 
ensure that its provisions are obeyed. It is true that this is enough as a 
tool of repression, but it is not enough to achieve the function of law in 
controlling social behavior. 
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The aforementioned of course requires that the state legislative power ��
be competent and independent of the executive power and does not 
intervene in the affairs of the judiciary.

Constitutions in various states ensured that the legislative power be independent 
of the executive one so that it carries out its legislative and monitoring function 
in a credible, honest and impartial manner far from achieving the wishes of the 
executive power. They stipulated that the members of the legislative power be 
elected by voters through general polling so that those members represent the 
will of people.

So, it is of paramount importance to stage fair and free elections, which lead to 
the election of the legislature’s members who enact laws in compliance with 
the will of people, work in full independence and cannot be contained by the 
executive power. Their election is valid only if the election process is fair and 
free.

Therefore, election reform has become a key issue in the state of democracy 
and rule of law. The winds of reform have prompted states all over the world 
to establish election administration services, such as standing committees 
independent of the executive power, composed of representatives of political 
parties and experts.

According to relevant studies, the possibility of conducting effective, free and fair 
elections increases only when election bodies are independent of the executive 
power and when these bodies are composed of a permanent and specialized 
team.

On the contrary, elections which are administered solely by the executive 
power are rather outdated. Some states are still adopting this type of election 
administration, which is incapable of administering modern elections. In 
Egypt, the Law on the Exercise of Political Rights established a Higher Election 
Commission, chaired by the Minister of Justice and composed of three members 
of the judiciary ranked deputy heads of the Court of Cassation or equivalent. 
They shall be selected by the Supreme Judiciary Council, and six public figures 
not affiliated with any political parties, four of whom shall be selected by the 
People’s Assembly, with at least two being former members of the judiciary. The 
Shura Council shall select two of them, including one at least who shall be also a 
former member of the judiciary, all for a six-year term.

The Commission shall undertake the following competencies:
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Set out rules for compiling election rosters, their content and method of ��
their revision, screening and updating;

Suggest rules of determining electoral constituencies;��

Develop general rules for regulating election campaigns;��

Contribute to awareness and education efforts pertaining to elections ��
and draw up guidelines for the electoral process;

Monitor compliance with election codes of ethics;��

Declare the general result of elections;��

Give opinion��  on the draft laws related to elections. 

To ensure that elections are fair, Article 26 of the Law on the Exercise of Political 
Rights stipulates that the police or the military forces are not allowed to enter 
the polling station unless upon the request of its head.

According to Article 29 of this Law, polling shall be secret; the voter shall dip 
his finger in indelible ink removable only at least after 24 hours; he shall put 
his signature or his fingerprint on the voters roster; the voter shall indicate his 
choice on the ballot paper handed out to him by the committee head; polling and 
counting shall be conducted in the presence of representatives of candidates; 
the head of the polling station shall sign on the voting card that the voter has 
cast his/her vote.

In order to guarantee that the election of the People’s Assembly (one of the two 
houses of the legislative power) staged in November 2005, the National Council for 
Human Rights (NCHR), in coordination with the Higher Election Commission and 
civil society organizations, monitored and followed up on the election process, 
which constituted a great leap in monitoring whether elections are fair and free. 
The NCHR developed a report which contained remarks that the competencies 
of the Election Commission are weak; its role is limited to proposals, follow-up 
and opinions. The report recommended that it should be independent of the 
executive power, should be empowered to discharge its mission, and should be 
provided with financial means so that it can monitor the fairness of elections. The 
legislator responded to these remarks and amended the texts of Part I (bis) of 
Law 73 of 1956 on the Exercise of Political Rights, regarding the Higher Election 
Commission, by law N. 18 of 2007. Article 3 (bis) stipulates that elections of the 
People’s Assembly and Shura Council shall be conducted under the supervision 
of the Higher Election Commission, which shall be under the chairmanship of the 
Head of Cairo Court of Appeals and with membership of the Head of Alexandria 
Court of Appeals and Deputy Head of the Court of Cassation and one Deputy 
Chairman of the Council of State and seven former members of judicial bodies 
and four public figures. 
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The Higher Election Commission shall undertake:

To establish general elections, balloting and vote-counting committees ��
as prescribed in this law and appoint a secretary to each committee;

To set out rules for compiling election rosters, their content and method ��
of their revision, screening, updating and follow-up;

To suggest rules for determining electoral constituencies;��

To develop rules necessary for regulating election campaigns in ��
accordance with Article 5 of the Constitution and Article 11 of Law No 
38/1972 on the People’s Assembly, provided that the use of religious 
slogans and symbols, that all activities of religious background or nature 
and that all action discriminating against gender or origin are banned;

To develop and apply the elections symbol system to political parties and ��
their nominees, and to independent candidates in all elections;

To receive and investigate communications and complaints made about ��
violations of regulations and then take action on those proved true;

To contribute to awareness and education efforts regarding elections, ��
and to draw up guidelines for the electoral process;

To monitor compliance with election codes of ethics;��

To declare the general result of elections and referendums;��

To give opinion on election-related draft laws.��

To develop rules regulating the contribution of Egypt’s civil society ��
organizations to monitoring balloting and vote counting. 

Thus, the legislator responded to most of the aforementioned remarks of the 
National Council for Human Rights.

To conclude, I would like to highlight the importance of the rule of law in a 
democratic state that shall comply, in all aspects of its actions and whatever the 
nature of its power may be, with legal regulations governing its various actions. 
The exercise of power is no longer a personal privilege limited to a particular 
person, but it is exerted on behalf and for the benefit of the group. Therefore, 
the state’s obedience to law goes hand in hand with the legitimacy of the power 
and is the pillar upon which rests the legal state and through which democracy 
is achieved.    

The supremacy of law is more meaningful when all provisions of this law are 
applied on everybody, the rulers and the ruled. If they do not voluntarily comply 
with its provisions, an independent and impartial authority should be established 
to enforce these provisions. This power is the judiciary.
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So that the judiciary can enforce the rule of law, the following principles should 
be respected:

The decisions and actions of administrations should not be unchallenged ��
before courts. If administrative decisions lack legitimacy, respect 
for and compliance with the provisions of law in all actions taken by 
administrations, and in the absence of a judiciary able to bring these 
administrations to the right course and thus to the rule of law, the 
despotism and tyranny of these administrations, especially as they are 
entrusted with large prerogatives, will increase. The situation becomes 
worse when self-control is useless to bring the administration to the rule 
of law, because the decision-maker or the administrator may refuse to 
recognize his error and his boss may go his way, or the administration 
may be willing to set itself free from the restrictions of legitimacy. Above 
all, charging the administration with the mission to settle its conflicts with 
individuals can instill no confidence in those individuals. Justice requires 
that the arbitrator should not be a party to a conflict. The main rule of the 
supremacy of law is to invest the judiciary with the power of monitoring 
the actions and decisions of the administration.

The right of all to resort to the judiciary. The Egyptian Constitutional Court ��
confirmed this right in many of its decisions. It states that the constitution 
guarantees the right to sue. Individuals and groups cannot be denied 
access to a judicial body which guarantees, through its composition and 
its substantive and procedural regulations in force, a minimum of rights 
that should not be denied for those who resort to this body to guarantee 
a fair trial. The right to sue has judicial satisfaction as a final goal. Litigants 
struggle to have this satisfaction to redress the injuries they have suffered 
following violations of their claimed rights. When the legislator placed 
too many restrictions that make access to it difficult or impossible, it is a 
violation of the protection guaranteed by the constitution for this right 
and a denial of the aspects of justice. When the implementation of the 
rights guaranteed by this satisfaction is delayed, applying the principle of 
obedience to law becomes a mere distant mirage and establishing truth 
and justice by the judicial power, through its constitutional and legal 
mandate, becomes a frivolity. The ultimate goal is ensure equity for right 
holders. The judiciary undertakes to restore these rights even by using 
force. (Ruling of the Constitutional Court, sitting dated June 6, 1998, sase 
N. 145, judicial year 19, Part 8, p. 1423).

Violating the right to resort to courts and putting legislative or real ��
obstacles to deny rights lead undoubtedly to the decline of the rule of 
law. The alternative would be: each one would seek to obtain his rights 
by his own. In other words, one would resort to violence sooner or later. 
Thus, the rule of law declines and the law of the jungle prevails.
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Legal guarantees likely to achieve the independence and impartiality of ��
the judiciary should be developed, and to rule promptly on cases.

In this regard, the Egyptian Constitutional Court says that the constitution 
stipulates in Article 166 that judges shall be independent and subject to no other 
authority but the law. No authority may intervene in cases or in judicial affairs. 
This independence aims to prevent interference in the affairs of judicial power, 
influence on its course or violations of its bases. The decision concerning the 
rights and duties of individuals shall be taken ultimately by the members of the 
judiciary who right the wrongs and ensure the satisfaction guaranteed by the 
constitution, the law or both. Neither individuals nor authorities, whoever they 
may be, can prevent it from discharging its mission.

The Court says that whereas the independence of the judicial power entails that 
the assessment of each judge about the facts of conflicts and his understanding of 
the relevant rule of law be free from any restriction, influence, seduction, threat, 
interference or pressure, whatever their type, scope, source, cause or form may 
be, directly or indirectly. This guarantee is strengthened and entrenched by the 
independence of the judiciary from the legislative and executive powers. It shall 
be mandated to look into any question of judicial nature. Its members should 
be fully independent of each other. Its judgments or decisions should not be 
affected by hierarchical status of its members. The executive power in particular 
should not undertake an act with a view to aborting a judicial decision before it 
is issued, nor prevent its full enforcement. A legislative act should not challenge 
a judicial decision nor alter the resulting impacts nor modify the composition of a 
judicial body to impact on its decisions. Rather, what supports this independence 
is the fact that judges should have the right to defend its content collectively 
through the opinions they announce as part of the right of assembly. 

Entrusting and distributing cases to them should be done entirely through 
internal workings. No external authority, whatever its weight may be, should 
direct them. Under this independence, they should be disciplined only in light of 
their professional behavior; they should be dismissed only if proven disqualified; 
their service term while carrying out their functions should not be reduced; they 
should not be appointed for short terms in which their work is temporary; they 
should be selected only on objective bases of merit and competence. The state 
should, in particular, provide sufficient financial resources to the judicial authority 
on the condition that it manages an aware and respectful justice, otherwise its 
independence is just an illusion.

Ruling of the High Constitutional Court, sitting of June 15, 1996, case 34, judicial 
year 16, Part 7, p. 763.  
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Prevention of Arbitrariness, and Procedural and Legal 4.2.	
Transparency, by Mr. Said Benarbia, International 
Commission of Jurists

Transition from a police state to a legitimate one and to a rule of law is intrinsically 
dependent on prevention of legislative and administrative arbitrariness and on 
procedural and legal transparency. The police state, where the administrative 
authority has the power of oppression without any control or accountability, 
finds its limits in the absence of mechanisms likely to subject the legislative 
and executive powers to the rule of the constitution and the rights enshrined 
therein. The same applies to the legitimate state where the legislature expresses 
the public will in the absence of control or accountability. A state based on rights 
and law exists when the executive power obey the rule of law and when law is 
based on the constitution and human rights.

Two examples show the arbitrariness of the legislature and administration.

The first is the state of emergency. The international law, particularly Article 4 
of the International Covenant on Civil and Political Rights, allows states, when 
there is an imminent threat to the life of the nation and when taking account of 
all legal and procedural terms required to proclaim the state of emergency, to 
restrict the exercise of some freedoms to meet the exigencies of the state of 
emergency. 

In the Middle East and North Africa region, two remarks should be noted in this 
regard:

The state of emergency, which the international legislator desires to be an 
exceptional procedure for a limited period of time, has become a permanent or 
almost permanent rule (29 years in Egypt and 47 years in Syria). These long-term 
laws of emergency have been a breeding ground for human rights violations. 
They have restricted the right to political participation and party pluralism, the 
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right to freedom of assembly and to form associations, and the right of freedom 
of expression.

Second, it is true that international legislations allow the states to restrict, but 
not to abolish, some freedoms in states of emergency, but it does not allow the 
infringement upon many fully-fledged and inalienable rights, including inter alia:

The right to life;��

The right to protection from torture and other forms of cruel, degrading ��
or inhuman treatment;

The right to protection from enforced disappearance;��

The right to protection from extrajudicial executions;��

The right to a fair trial.��

These rights are absolutely inalienable in states of peace, war, exception and 
emergency. The states and laws of emergency should not be a basis to infringe 
upon these rights.

In the Middle East and North Africa region, arbitrariness in using emergency laws 
in particular has led to the violation of these absolute rights. In some states, 
torture has become a “routine” practice according to the adaptation of the UN 
Special Rapporteur on Torture. Thousands of cases of enforced disappearances 
have remained unresolved.

Arbitrariness in using emergency laws has led also to the oppression of human 
rights defenders who have been fictitiously tried before courts martial and 
emergency courts.

Arbitrariness in using emergency laws has led to continued secret detentions, in 
covert locations, and other arbitrary detentions. Here comes the second example 
of the arbitrariness of the legislature and administration.

In light of international standards and international jurisprudence, any liberty-
depriving measure should observe the following principles:

Legality (substantive and procedural foundations);��

Legitimacy (subject of detention);��

Need and rationale;��

Proportionality;��

Defense for human rights;��

Right to safety and security;��

Right to not be subjected to arbitrary detention.��
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Detention is arbitrary when:

It is not justified on legal bases;��

It is linked to the exercise of rights and freedoms;��

It is based on loose and ambiguous laws against criminal actions.��

Therefore, the freedoms and rights of any person should not be violated, unless 
he or she breaks a rule of law defined clearly and legally; he should be tried 
before ordinary courts.

Administrative detention, albeit legal, may become arbitrary. While international 
standards do not address it (it was mentioned as a detention without charge), 
the International Commission of Jurists defines administrative detention as a 
deprivation of liberty by virtue of a decision by the executive power. Only the 
administrative authority or government shall be mandated to bring the prisoner 
to justice, deport or extradite him.

In 1985, the International Commission of Jurists defined 85 states allowing 
administrative detention on bases linked to safety and state security, including 
43 states applying administrative detention for unknown periods. This measure 
is commonly linked to states of exception and emergency.

Since 1964, the International Commission of Jurists insisted that no matter what 
the nature of the state of emergency, the following minimum rights of prisoners 
should be respected:

The right to contact his lawyers;��

He can be deprived of freedom only if he committed a clearly detailed ��
and legally criminalized act. Neither crime nor sanction shall be applied in 
the absence of a legal text;

Except in states of emergency, this detention is in contradiction with the ��
rule of law norms;

To curb arbitrariness in freedom deprivation, the international legislator 
elaborated comprehensive principles to ensure transparent legal procedures:

The right to  equality before the law and courts;��

The right to be tried before a competent, independent, impartial court ��
established by law and adopting legal procedures. This excludes courts-
martial and emergency courts, which are considered state security courts, 
because they do not fulfill these conditions;

The independence of legal professions;��

The right to know the grounds for detention and the charges brought ��
against the suspect;
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The right to inform the prisoner of his rights;��

The right to pre-trial legal aid;    ��

The right to get sufficient time and aid to prepare his defense;��

The right to not be detained or arrested incommunicado, which ��
constitutes in itself a form of torture and cruel, degrading and inhuman 
treatment;

Detention should take place in a recognized place of detention with ��
an official register containing the name of prisoner, the body ordering 
arrest, the body monitoring arrest, the date of first appearance before 
courts, etc.… 

The right to humane treatment and protection from torture, and other ��
forms of cruel, degrading and inhuman treatment;

The right to not admit evidence under torture and other forms of cruel, ��
degrading and inhumane treatment;

The right to appear before courts as soon as possible;��

The right to be tried within a reasonable deadline;��

The right to challenge an arrest and contest its legitimacy.��

In addition, the international legislator puts in place many guarantees to prevent 
arbitrariness in investigation, including:

The presumption of innocence which puts the burden of proof on the ��
prosecutor and not on the detainee;

Pre-trial detention should not affect on the presumption of innocence;��

Authorities should refrain from making any statement that may affect ��
the course of procedures.

All these guarantees require that independent and impartial judicial bodies be 
established to serve as deterrent against any excesses or abuses of power. When 
the law is of arbitrary nature, the independent judiciary seeks to annul it either 
through constitutional control or through the application of the supremacy of 
international law and international human rights treaty obligations over national 
laws.            

In this sense, the judiciary is not only a power like other powers, but it is the 
effective guarantor of the existence and continuity of the rule of law as well; not 
only does it settle conflicts between individuals, it also guarantees the values, 
principles and rights enshrined in the constitution. 
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Role of NHRIs in Strengthening the Rule of Law through 4.3.	
Awareness-raising and Human Rights Education, by Ms. 
Randa Seniora, Executive Director of the Palestinian 
Independent Commission for Human Rights 

The Paris Principles governing the functioning of NHRIs2 require that NHRIs 
should promote human rights learning and organize awareness and training 
programs, with a view to increasing awareness among citizens and officials 
about human rights and the resulting obligations.

The Independent Commission “Ombudsman”3 adopts a special awareness and 
training program through a comprehensive strategic plan to achieve its goals, 
including in particular the reinforcement of the rule of law. Through this program, 
the Commission seeks to achieve two objectives:

First: to disseminate a human rights and rule of law culture among all Palestinian 
citizens irrespective of their groups, and at the official and public levels. The 

2	  The Paris Principles are the main source of the rules governing the functioning of NHRIs. These 
principles were adopted by NHRIs at an international workshop, held in Paris in 1991. The United 
Nations General Assembly endorsed these principles. They are available at www.ccdh.org.ma/
IMG/pdf/ParisPrinciples.Arabic.pdf 

3	  The Independent Commission for Human Rights (ICHR) was established on September 9, 1993 
upon a Presidential Decree issued by President Yasser Arafat. The Decree was subsequently 
published under N. 59 in the Official Gazette in 1995. In accordance with the Decree, the duties 
and responsibilities of ICHR were set out as follows:  “to follow-up and ensure that different 
Palestinian laws, by-laws and regulations, and the work of various departments, agencies 
and institutions of the State of Palestine and the Palestine Liberation Organization meet the 
requirements for safeguarding human rights”. The Decree entrusted ICHR with the drafting of 
its statutes in a manner that would ensure its independence and effectiveness.
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premise is that the protection of human rights begins by knowing these rights 
and the mechanisms protecting them from any abuse or violation.

Second: to train law enforcement officials. The Commission focuses its training 
on the officials who work in areas where human rights violations may occur, such 
as investigative chiefs in various security and police services and legal counselors 
to these services.

Rule of law and human rights protection4.3.1.	

Role of law in protecting human rights

The rule of law concept is the key that prevents power abuse in states and 
guarantees the rights and freedoms of citizens. Most of the Arab constitutions 
highlight the principles of justice, equality, guarantees of rights, public and 
individual freedoms.

The rule of law provided for in Arab constitutions helps enshrine the components 
of civil peace and the prevalence of durable peace in society. It contributes also 
to the protection of human rights in an effective manner, which leads to the 
achievement of steady economic growth and development.

The principle of the rule of law means that everybody, including the individual 
and the state, is subject to accountability by virtue of laws. It is applied equally 
on everybody. Within its framework, an independent and fair judiciary is the 
arbitrator. It is a key concept that helps national human rights organizations to 
discharge their tasks. In this regard, NHRIs worldwide and in the Arab world play 
vital roles in education, awareness and training to disseminate law and highlight 
the importance of respect for its provisions. This respect is strongly linked to the 
protection of the rights and freedoms system in states.

NHRIs work toward supporting the establishment of a framework through 
which the rule of law is achieved; while underlining that the rights and freedoms 
set out in constitutions should be respected, given that the constitution is the 
supreme law in these states, and ensuring that it is enforced through the services 
of justice, judiciary and security.

Importance of awareness and training about the rule of law

The programs of awareness and training about the respect for the rule of law, 
including human rights, constitute one of the main tasks of NHRIs. They help 
build a democratic society where justice and equality prevail among individuals, 
and sustainable development is achieved.

Awareness and training about the rule of law can be achieved through all the 
programs and activities which enable target groups to know and learn about 
the principles and provisions of law, and respect their application. The ultimate 
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goal is to empower these groups so that they preserve their rights within the 
framework of the existing legal mechanisms.

Characteristics of awareness programs

Awareness raising programs are meant for the public, particularly special groups 
and minorities, because they are exposed more than anyone else to violations of 
their rights. These programs are expected to contribute to increasing awareness 
among the public and other groups about the importance of the rule of law 
and the role of this rule in protecting their rights and their public and individual 
freedoms. Furthermore, they enable them to use the mechanisms aimed at 
preserving these rights and freedoms.

Characteristics of training programs

Training programs on the rule of law are designed for the law enforcement 
officials, and justice parties, through a new behavioral education. The aim is to 
establish a behavioral mode so that these groups understand the role entrusted 
to them according to law, respect its rules, and are aware of the sanctions 
resulting from the violation of such rules.

Resources of awareness and training programs

Awareness and training on the application and the dissemination of the rule of 
law is mainly based on the rights, freedoms and guarantees enshrined in Arab 
constitutions, including the principle that all  authorities and persons should 
comply with the law, equality and justice, respect for freedom of opinion and 
worship, personal freedom, security of person, guarantees of fair trial and 
presumption of innocence, impossibility of arresting somebody only under law, 
prohibition of duress and torture, freedom of residence and movement, sanctity 
of the house and private life, right to employment and to housing, right to 
political participation, and freedom of press.

Moreover, awareness and training programs require that international instruments 
and treaties on human rights, which Arab states signed or pledged to sign, are 
taken into account. All nations contributed to the elaboration of these principles 
and values, and thus they are a property of all humanity, regardless of their sex, 
color and religion, which help respect human dignity among peoples and nations.

Experience of the Independent Commission for Human 4.3.2.	
Rights in awareness and training about the rule of law

Rule of law in Palestine 

The Palestinian national law is an expression of the national authority who defines 
its attitudes through its explicit promulgation of provisions guaranteeing rights 
in the most supreme legal resource, namely the basic law or the Palestinian draft 
constitution.  
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The constitutional texts pertinent to rights and freedoms in Palestinian territories 
are of a particular importance for many considerations. It is the first “Palestinian 
constitution” in history elaborated by Palestinians themselves. It came into 
existence after a long period of colonization and its tyranny, and after disequilibrium 
between the ruler, a colonizer, and the helpless ruled. The 2003 amended basic law 
provides for articles guaranteeing rights and freedoms in Title II. Article 10 of this law 
stipulated that “basic human rights and liberties shall be protected and respected. The 
Palestinian National Authority shall work without delay to become a party to regional 
and international declarations and covenants that protect human rights”.

Concerning the right to personal freedom, the Palestinian Basic Law stipulates 
that “Personal freedom is a natural right, shall be guaranteed and may not be 
violated.”4 It highlights that every arrested or detained person shall be informed 
of the reason for their arrest or detention5, that no person shall be subject to 
any duress or torture6. The law also provides for the right to a fair trial. Article 
14, confirms that “an accused person is considered innocent until proven guilty 
in a court of law that guarantees the accused the right to a defense. Any person 
accused in a criminal case shall be represented by a lawyer”.

Concerning the prevention of violation of any personal freedom and of the sanctity 
of the private life of human beings, the Palestinian Basic Law stipulates in Article 
32 that “Any violation of any personal freedom, of the sanctity of the private life of 
human beings, or of any of the rights or liberties that have been guaranteed by law 
or by this Basic Law shall be considered a crime. Criminal and civil cases resulting 
from such violations may not be subject to any statute of limitations. The National 
Authority shall guarantee a fair remedy to those who suffer from such damage.”

4	  Article 11 of the Palestinian Basic Law stipulates that “Personal freedom is a natural right, shall 
be guaranteed and may not be violated. It is unlawful to arrest, search, imprison, restrict the 
freedom, or prevent the movement of any person, except by judicial order in accordance with 
the provisions of the law. The law shall specify the period of pre-arrest detention. Imprisonment 
or detention shall only be permitted in places that are subject to laws related to the organization 
of prisons.”

5	  Article 12 of the Palestinian Basic Law stipulates that “Every arrested or detained person shall 
be informed of the reason for their arrest or detention. They shall be promptly informed, in a 
language they understand, of the nature of the charges brought against them. They shall have 
the right to contact a lawyer and to be tried before a court without delay.”

6	  Article 13 of the Palestinian Basic Law stipulates that “No person shall be subject to any duress 
or torture. Indictees and all persons deprived of their freedom shall receive proper treatment. All 
statements or confessions obtained through violation of the provisions contained in paragraph 
1 of this article shall be considered null and void.”
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Although such texts guarantee and protect the rights and freedoms, this 
protection is not true and is violated illegally in the Palestinian territories, through 
many mechanisms. The Commission monitored this through the complaints it 
received and the documentation it obtained.

The Commission’s program on monitoring, accountability and education on the 
rule of law

The program on monitoring, accountability and education covers all the activities 
carried out by the Commission in this regard. These concern the monitoring 
of the performance of the three powers in terms of their respect for human 
rights and the rule of law through reports and accountability mechanisms, 
including the annual report, special reports on typical violations, press releases, 
fact-finding reports, internal periodic reports on the situation in prisons and 
detention centers, reports on the monitoring of the enforcement of rights in 
fair trials, hearings, open meetings, reports on the harmonization of legislation 
with international criteria, legal letters and memorandums, submission of 
publications to the government, development of updated electronic database 
on human rights violations.

The awareness and training program aims at disseminating the human rights 
culture and training. It covers many activities, including promotional materials 
in written media, a specialized human rights journal, a monthly newsletter 
on human rights, media campaigns on specific issues, capacity building for 
training trainers on human rights issues, materials and training guides, training 
sessions on human rights, a developed mechanism to measure the impact of the 
Commission’s work on local society.

Monitoring, accountability and education program

Release Arabic and English versions of the annual reports;��

Release and distribute a summary annual report in Arabic and English;��

Visit prisons, detention places, freedom depriving places, and shelter and ��
care homes;

Draft special reports on typical violations;��

Release communiqués;��

Draft fact-finding reports;��

Prepare reports on the monitoring of the enforcement of rights in fair ��
trials;

Hold hearings;��

Hold open meetings; ��
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Draft reports on the harmonization of legislation with international ��
criteria; 

Draft legal letters and memorandums;��

Submit publications to the government;��

Review legislations, decrees and conventions and make relevant ��
recommendations;

Review the action plans of the government and official institutions;��

Elaborate draft laws (particularly the Basic Law);��

Develop promotional materials in written media;��

Publish a human rights journal;��

Prepare TV and radio shows on human rights and rule of law;��

Publish a monthly newsletter on human rights;��

Organize media campaigns on particular human rights and rule of law ��
issues;

Prepare TV and radio spots;��

Reinforce the capacities of the staff to train trainers on human rights and ��
rule of law issues;

Develop and publish training materials and guides (E.g. the guide on the ��
law of criminal procedures)    

Organize training sessions on human rights and the rule of law;��

Publish academic materials on human rights concepts.��

Evaluation of awareness and training programs 4.3.3.	

Evaluation of training program 

Distribute the pre-training form to the target group on its expectation ��
about training;

An evaluation form at the end of the training;��

Evaluate the performance of trainees to see whether they retain the ��
information and skills they gain during training;

Measure to what extent the target group applies the concepts they ��
know through monitoring the results of their work with and treatment of 
citizens. When targeting a particular group, such as investigative chiefs in 
security and police services, the success of training can be measured by 
the decrease in the number of the complaints received on the absence of 
guarantees for detainees at the time of investigation.
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Awareness training evaluation 

One of the best ways to assess the programs of education and awareness about 
the rule of law is to conduct assessment immediately after the end of the program. 
This can be done through the number of complaints received, which can be 
compared according to previous years to see whether the awareness programs 
result in success, and through whether citizens come to know their rights and 
mechanisms protecting them. However, the assessment of education programs 
remains very difficult, especially as the indicators themselves may prove that 
violations are on the increase when the number of complaints increases. 
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Workshop Proceedings5.	

First workshop on “monitoring state practices concerning 5.1.	
commitment to international human rights standards”

Facilitator: Dr. Muhyiddine Touq, Commissioner-General of the Jordanian 
National Center for Human Rights
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Rapporteur: Mr. Bouchaib Doulkifel, CCDH

The workshop was attended by 22 participants, including 5 women, and facilitated 
by Dr. Muhyiddine Touq, Commissioner-General of the Jordanian National Center 
for Human Rights.

The workshop’s facilitator gave a presentation on the functions and tasks 
of NHRIs, particularly with regard to the monitoring of violations, and their 
responsibilities in monitoring States’ compliance with their commitments as well 
as with the standards enshrined in the international covenants and agreements 
they have ratified.

He also pointed to the gap between the ratification of international instruments 
and effective practices, highlighting the need for national institutions to fulfill 
their role in this regard, especially the follow-up of national legislation and its 
harmonization with treaty commitments of states.

The facilitator then gave the floor to the participants, 16 of whom intervened, 
including 5 women. 

The participants generally focused on various deficiencies revealed in NHRIs’ 
exercise of their role in preventing human rights violations and monitoring state 
practice and its commitments to international human rights standards. They also 
gave examples of the monitoring role played by Arab national institutions.

They particularly underscored the following aspects and practices:

Reluctance of the competent public authorities to implement ��
international treaties and conventions relating to human rights, under 
various pretexts;

Failure to provide national institutions with the required competence ��
and tools as well as with the material and human resources necessary for 
discharging monitoring functions;
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The need to provide NHRIs with the means to fully assume their role in ��
the protection and promotion of human rights;

Promoting the practice of following up on the recommendations of the ��
relevant UN mechanisms, mostly the Universal Periodic Review, in such a 
way as to strengthen the protective role of national institutions in terms 
of monitoring state practices;

Drawing the attention to the fact that impunity is likely to undermine the ��
monitoring role of national institutions;

Highlighting the role of independent judiciary in preventing violations ��
and making them public, while stressing the need to enforce court rulings 
issued in this regard;

Taking into account the comprehensive approach to human rights in the ��
initiatives to monitor state obligations, in response to the changes and 
developments in human rights.

Recommendations

The workshop’s main recommendations can be summarized as follows:

Strengthening the protective role of NHRIs;1.	

Providing NHRIs with monitoring mechanisms as well as with financial 2.	
means;

Enabling these institutions to access data and information relating to 3.	
violations in order to assume their control and monitoring function in 
such a way as to enhance the protection of human rights;

Enabling NHRIs to access all places where human rights violations may 4.	
be committed;

Strengthening the competence of NHRIs as regards the issuance of 5.	
periodic and thematic reports in the area of monitoring and oversight, 
and the follow-up on those reports for the implementation of their 
recommendations and conclusions;

Enhancing the role of national institutions in human rights education and 6.	
training, especially for law enforcement officials;

Strengthening the independence of national institutions in order for 7.	
them to best fulfill their monitoring functions.



52 Sixth Annual Meeting of Arab National Human Rights Institutions

Second workshop on “advising and proposing in the field 5.2.	
of legislations and public policies” 

Facilitator: Mr. Mahjoub El Haiba, CCDH Secretary General
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Rapporteur: Mr. Abdelaziz Karraky, CCDH

As part of the Sixth Annual Meeting of Arab National Human Rights Institutions, 
organized in Rabat on May 12, 2010 on the “Role of National Institutions in 
Reinforcing the Rule of Law”, a workshop was held on “advising and proposing 
in the field of legislations and public policies”. The CCDH Secretary General gave 
a keynote presentation on some issues facing the national institutions in the area 
of legislation and public policy. He then gave the floor to the participants who 
touched on a number of issues addressed by national institutions’ exercise of their 
different functions in accordance with the Paris Principles, whether in terms of 
their advisory and proposal function or their role of prevention, follow-up and 
monitoring. The participants noted some areas of overlap between the first and 
second workshop, concluding therefore that their respective results would be 
complementary to one another. They also stressed that national institutions have 
distinctive features that place them in a position different from that of Government 
institutions and civil society organizations, despite the fact that one of their roles is 
to create some kind of compromise between these two parties, without prejudice 
to their independence. The participants further stated that the legal status of 
national institutions and their plural composition enable them to play a key role in 
the legislative process, in addition to their essential role in framing society.

The workshop issued a number of remarks and recommendations, including:

Existence of diversity among Arab national institutions, according to the ��
diversity of the legislative situation of each country;

Need for the national institutions to assume various roles, including ��
the issuance of warnings, the formulation of proposals and even the 
monitoring of their outcome;

Developing indicators and techniques to assess public policies, compared ��
with international human rights standards;
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Developing standards consistent with international human rights ��
standards;

Reflecting on the elaboration of pragmatic programs as a mechanism to ��
promote human rights;

Identifying obstacles that may divert national institutions from achieving ��
their real objectives;

Exchanging experiences between the various national institutions;��

Developing the various functions discharged by national institutions;��

Identifying the priorities to advocate and support;��

Devoting attention to the procedural aspects of laws and legislations;��

Adopting strategic planning in the field of human rights.��
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The Final Declaration of the Sixth Annual Meeting of Arab6.	  
National Human Rights Institutions on “Role of NHRIs in 
Reinforcing the Rule of Law”, Rabat, May 12, 2010

RABAT DECLARATION 

The Advisory Council on Human Rights, in collaboration with the Office of the 
United Nations High Commissioner for Human Rights, the Jordanian National 
Center for Human Rights and the United Nations Development Program, 
organized the Sixth Annual Meeting of Arab National Human Rights Institutions 
on the “Role of National Institutions in Reinforcing the Rule of Law,” in Rabat 
on May 12, 2010.

The objective of this meeting was to discuss the pivotal role that NHRIs can play 
in strengthening the rule of law, especially through monitoring Government 
compliance with the international human rights standards, as well as through 
making proposals, opinions, and advice, and providing information, awareness-
raising, and education in human rights.

The meeting brought together representatives of Arab NHRIs from Morocco, 
Algeria, Egypt, Mauritania, Saudi Arabia, Jordan and Palestine, as well as 
international experts, representatives of local nongovernmental organizations, 
university professors, judges, and lawyers.

Preamble:

We, the representatives of national human rights institutions in the Arab region, 
gathered at this meeting;

Recalling the universality, interdependence and indivisibility of human rights, as 
well as the principles enshrined in the United Nations Charter;

Recalling the definition of the rule of law as contained in the United Nations 
Secretary-General Report on “The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict 
and Post-conflict Societies”;

Recalling the resolutions adopted by the United Nations General Assembly A/
RES/61/39, A/RES/62/70 and A/RES/63/128, and the thematic debates on the rule 
of law S/PRST/2003/15, S/PRST/2004/2, S/PRST/2004/32 and S/PRST/2005/30;

Noting that the principles enshrined in international and regional mechanisms 
of human rights relating to the rule of law are important means to protect and 
promote human rights;
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Recognizing the 1985 Basic Principles on the Independence of the Judiciary which 
constitute an essential reference to assist Member States in guaranteeing the 
independence of the judiciary as an authority in the Constitution or the law of the 
country, as well as the 1990 Guidelines on the Role of Prosecutors, and the 1990 
Basic Principles on the Role of Lawyers;

Recalling the Bangalore Principles of Judicial Conduct, adopted by the Judicial 
Integrity Group in 2002, and referred to by the former Commission on Human 
Rights in 2003 and the Economic and Social Council in 2006;

Welcoming the General Comment No. 32 on Article 14 on the right to equality 
before courts and tribunals and to a fair trial, that was released by the Human 
Rights Committee in 2007;

Reaffirming the importance of Arab NHRIs commitment to the Principles 
relating to the Status of National Institutions adopted in the United Nations 
General Assembly resolution 143/48 on December 20, 1993 (known as the “Paris 
Principles”), and the need to build partnerships between national human rights 
institutions, governments and nongovernmental organizations to promote the 
rule of law;

Noting that the Sixth Annual Meeting on the “Role of National Institutions in 
Reinforcing the Rule of Law” reviewed the challenges and gaps in law and practice, 
as well as the conditions required to ensure the rule of law in the Arab region;

Declaring that Arab NHRIs agree on developing and boosting cooperation in 
order to exchange experiences and best practices that would help national 
institutions further promote and protect human rights at the national level and 
reinforce the rule of law;

Stressing further the fundamental role of the media and civil society organizations 
in achieving greater awareness about human rights to boost democracy and 
political, economic and social development;

The following is recommended:

Facilitating the task for national human rights institutions and providing ��
them with adequate human and financial resources in order to enhance 
their role in human rights protection and promotion, particularly their 
role in strengthening the rule of law;

Enhancing national legal systems to protect and promote human rights, ��
ensuring their harmonization with international human rights standards, 
and improving the effectiveness of the administration of justice;

Enforcing international standards relating to the rule of law, and ��
addressing all challenges facing the proper application of the rule of 
law;



57Rabat, May 12, 2010

Providing all necessary conditions to ensure the supremacy of law, ��
including equality, accountability and fairness in the application of the 
law, separation of powers, participation in decision-making, avoidance of 
arbitrariness, and procedural and legal transparency;

Displaying commitment by Arab NHRIs to carrying out their role in ��
monitoring state practice and harmonization with international human 
rights standards, and in promoting their advisory role in legislation and 
public policies;

Fostering the exchange of experiences and expertise between the ��
various national institutions, and promoting their cooperation and 
coordination for the creation of the Network of Arab National Human 
Rights Institutions;

Enabling national institutions to access data and information as well ��
as places relating to violations in order to assume their oversight and 
monitoring function in such a way as to enhance the protection of human 
rights and strengthen the rule of law;

Enhancing the capacity of national institutions in the publication of periodic ��
and thematic reports in the area of monitoring and the follow-up of the 
implementation of their recommendations and proposals;

Strengthening the role of national institutions in education and training ��
in human rights, especially in programs targeting law-enforcement 
officials;

Stressing the need for additional roles of national institutions, including ��
warning against shortfalls, mediating between actors in finding solutions, 
and making suggestions;

Developing criteria and indicators to assess public policies on the basis of ��
international human rights principles;

Emphasizing the importance of adopting strategic planning in the field ��
of human rights, taking into account international and national priorities, 
contexts and challenges.

Finally, the participants in the meeting,

Express their gratitude to the Kingdom of Morocco and the Advisory Council 
on Human Rights for the organization and sponsorship of the Sixth Meeting 
of Arab NHRIs on strengthening the rule of law, as well as the United Nations 
Development Program in Jordan for its support and cooperation, and the 
Jordanian National Center for Human Rights.

Agree to hold the seventh meeting on the theme of “Role of National Human 
Rights Institutions in the United Nations Treaty Bodies Process”, and welcome 
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the invitation of the National Human Rights Commission of Mauritania to host 
this meeting.

Arab national human rights institutions participating in the meeting:

Advisory Council on Human Rights of Morocco;��

National Advisory Commission for the Protection and Promotion of ��
Human Rights of Algeria;

National Council for Human Rights of Egypt;��

Palestinian Independent Commission for Citizens’ Rights;��

National Human Rights Commission of Mauritania;��

Saudi Human Rights Commission.��
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Summary Report of the Proceedings7.	

Abdelouahed El Atir, CCDH

The Advisory Council on Human Rights (CCDH), in cooperation with the United 
Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, the Jordanian National 
Center for Human Rights and the United Nations Development Program-Jordan, 
organized the Sixth Annual Meeting of Arab National Human Rights Institutions 
on the “Role of National Institutions in Reinforcing the Rule of Law” in Rabat on 
May 12, 2010.

The meeting brought together representatives of Arab NHRIs and judicial 
authorities, regional and international organizations, experts in the administration 
of justice and members of nongovernmental organizations.

The meeting was marked by opening speeches, addresses by the participating 
experts, and workshops on topics closely related to the theme addressed. In the 
end, the Rabat Declaration was issued.

Opening statements 7.1.	

The meeting was opened with a keynote speech by Mr. Ahmed Herzenni, 
President of the Advisory Council on Human Rights, in which he welcomed the 
participants and expressed his regret that representatives of some NHRIs and 
experts from the OHCHR and the UNDP could not attend the meeting, because 
their flights were cancelled due to disruption in air traffic in some airports, caused 
by the volcanic ash cloud that spread over Europe and parts of North Africa.

He then gave a brief overview of the previous five meetings and the issues 
they addressed, highlighting the role of NHRIs in defending, protecting and 
promoting human rights, as well as in urging governments to commit to these 
rights in conformity with the relevant international standards. He pointed out 
that this meeting reaffirms the increasing and durable commitment to making 
the human rights approach a locomotive for development and human dignity, a 
cornerstone for justice and democracy, and a backbone of the rule of law in the 
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Arab region. This region, he said, has seen increasing number of NHRIs, many 
of which have been accredited with “A” status by the ICC Sub-Committee on 
Accreditation.

Mr. Herzenni added that the increasing role of NHRIs in strengthening the rule 
of law goes hand in hand with the international attention for this area. This 
also affects national momentum concerning country legislations, including 
constitutions and laws, which contain provisions enshrining the principles of the 
rule of law, accountability, equality before the law, fair trial, separation of powers, 
independence of the judiciary, and political participation and representation.

He considered the judiciary, through its contribution to entrenching the rule 
of law, a decisive tool in any system aiming to protect human rights. NHRIs, 
too, can play a key role in reinforcing the rule of law, by helping examine the 
harmonization of national laws with international human rights standards. They 
can monitor the degree of compliance of domestic laws with the jurisprudence, 
observations and recommendations of international treaty bodies. This 
harmonization should rest on the principles of justice, equality, accountability, 
non retroactivity and obedience to legal legitimacy. These are principles, Mr. 
Herzenni said, to ensure fair trial, remedies, equal protection of human rights, 
legal certainty, transparency, fairness and the rule of law.

In this context, CCDH President invited NHRIs to make proposals likely to 
develop these aspects and provide protection and remedy mechanisms in 
cases of violations and abuses. NHRIs can particularly focus on supporting 
public institutions, policies and measures to ensure the implementation of 
national systems guaranteeing equality and rule of law entrenchment in 
society, supporting monitoring policies, combating impunity, consolidating the 
independence of the judiciary, promoting justice systems, strengthening the 
enforcement of court rulings, applying good governance systems, and combating 
corruption. He called for constant cooperation between NHRIs and relevant 
international organizations, by exchanging experiences, benefiting to the full 
from best practices regarding the roles, functions and contributions of NHRIs in 
this field, and taking part in projects and programs of awareness, assessment, 
proposal and support.

Mr. Herzenni concluded that reinforcing the rule of law is a tough and continuous 
task that requires a long breath, relentless effort and a gradual approach. 
Moreover, it necessitates the contribution of various stakeholders, including 
international organizations, specialized institutions, government authorities, 
judicial authorities, the parliament, national institutions, scientific research 
centers and civil society organizations. It also requires the adoption of particular 
consultation-based strategies, plans and programs, taking into account the 
importance of the human rights approach, development goals and democracy-
building foundations.
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In his address to the meeting, Mr. Mohamed Naciri, Moroccan Minister of Justice, 
said that NHRIs play a key and leading role in defending and promoting human 
rights. They are a major partner of the government in entrenching the values and 
practices of human rights, and promoting human rights culture and education, as 
a challenge requiring the involvement of all stakeholders. He further underlined 
the important role of NHRIs at the international and regional level.

He added that the Moroccan societal project attaches great importance 
to human rights, being a strategic and irreversible option. Therefore, the 
Kingdom of Morocco, while seeing to reinforce its achievements in the field, 
has implemented action plans to establish and strengthen institutions and 
structures. It also enacted, developed and harmonized national legislations with 
international human rights conventions, provided the guarantees necessary for 
the protection, defense and promotion of human rights and the dissemination 
of its culture, turned the page on the past human right violations and ensured 
their reparations. Furthermore, Morocco is committed to elaborating 
periodic national reports, establishing relations of cooperation with relevant 
international, regional and national organizations and agencies, and adhering to 
the international human rights system.

In this connection, the Moroccan Minister of Justice underlined that Morocco has 
launched several large-scale projects in the areas of democracy, development 
and human rights. As examples, he named the Action Plan on Democracy and 
Human Rights, the Citizenship Platform for Promoting Human Rights Culture, 
the National Initiative for Human Development, the judicial reform project, 
the expanded regionalization project, the National Charter on Environment 
and Sustainable Development, in addition to national and sector-based plans 
on the promotion of women’s and children’s rights, and the status and rights 
of particular groups. Morocco, he stated, also contributed to devising and 
implementing a number of regional and international plans on human rights. He 
asserted that the theme of this meeting is of particular importance that suggests 
the increasing role and mandate of NHRIs, following the current international 
trend and in response to the need to draw conclusions to support Arab and 
national experiences.

Then, Mr. Adnan Badran, Chair of the Board of Trustees of Jordan’s National 
Center for Human Rights, provided an address which was delivered on his behalf 
by Mr. Muhyiddine Touq, Commissioner-General of the Center. He said that the 
holding of this meeting confirms the belief of all partners in the importance of 
human rights issues as well as in the efforts to promote and protect human rights. 
It seeks as well to consolidate cooperation and dialogue among all stakeholders 
to reach a common understanding of the key problematic issues and to work out 
the necessary measures to address them. The meeting demonstrates the will to 
work toward improving the living standards and pave the way for growth and 
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development in civil, political, economic, social and cultural spheres. The aim is 
to entrench the inherent human dignity which can be achieved only if the rule of 
law is provided and respected. 

He underlined that the rule of law is achieved only if the law is respected and 
enforced in a democratic society where the people are the source of power. 
Another condition is the commitment of all authorities to provide the legal, 
judicial and administrative guarantees for the protection of human rights, dignity 
and fundamental freedoms.

Moreover, he underscored that the relationship between justice, the rule of law 
and democracy is determined by the goal each of them seeks. When the goal is 
to apply the principles of the legal system on the state, the problem that justice 
faces relates to democratizing a political authoritative regime subjecting the 
judicial system to its desires. When the goal is to bring these principles in line with 
the requirements of fair justice system, the problem of justice then becomes a 
part of the legal approach to the rule of law. And when the problem lies in policy 
makers, the solution is to look for a democracy-related approach.

Therefore, he urged human rights activists to integrate legal aspects into 
democratic ones to help achieve the rule of law in one approach. Then, the rule 
of law becomes a principle of government where all individuals, institutions 
and entities are accountable to laws that are publicly promulgated and equally 
applied to everybody, and under which citizens are subject to an independent 
and fair judiciary, in compliance with international human rights standards.

He pointed out that the rule of law concept came to end the era of absolute rule, 
privileges and exceptions based on legal tricks. The goal was to lay the foundations 
of a collective action adopted and endorsed by international standards, which 
highlight adherence to the principles of freedom, equality, solidarity, tolerance 
and endeavors to reinforce international peace and security in order to achieve 
the rule of law. He highlighted that the existence of good and fair laws requires 
efficient judicial institutions and bodies. 

He invited the participants to look for the roles which NHRIs can play to entrench 
and promote the principle of rule of law and devise plans to implement and 
enhance it.

Ms. Alia al-Dalli, Deputy Resident Representative of the UNDP in Morocco, made 
an address in which she commended the progress of the human rights situation in 
the Arab world, as most Arab countries have adhered to international instruments 
and worked toward implementing them. She noted that the role of NHRIs in 
promoting and protecting human rights has strengthened since 1993, when the 
United Nations adopted the Paris Principles, which provide for independence, 
credibility and effectiveness of NHRIs. She called upon national institutions to 
gain more independence and carry out enlarged functions in the field of human 
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rights, highlighting the role of NHRIs in urging states to implement international 
human rights standards, promote justice and establish the rule of law.

She went on saying that Morocco was among the first Arab countries to have 
a human rights movement, whether through the various nongovernmental 
organizations, the national institutions, or the adherence to the international 
covenants on human rights.

Ms. Al-Dalli then shed light on the role of the UNDP in supporting and enhancing 
development issues in many countries, in the implementation of the Millennium 
Declaration adopted by the United Nations General Assembly in 2000, particularly 
in regard to the areas of the environment, human rights, democracy and 
governance, following the “roadmap” prepared by the UN Secretary-General to 
implement the Millennium Development Goals. 

Papers7.2.	

Mr. Adil Qura, member of the National Council for Human Rights of Egypt, 
presented a paper on the separation of powers and participation in decision-
making. He first tackled the principle of the rule of law which means that 
everybody should abide by the law in its broad sense. He pointed out that this 
principle, in its relation with common law, refers to the respect of all, whether 
rulers or ruled, for the regulations of law stipulated by both the constitution and 
common law.

The rule of law requires the respect for the legal hierarchy and the supremacy 
of the legal rule, whether by individuals, groups or institutions, including the 
legislature. He added that constitutional provisions have substantive supremacy 
over all other laws, which are considered null and void when in contradiction 
with the constitution. Legislation, however, gets supremacy when it is applied 
to all, individuals and the state alike. 

He then explained that good legislation stems from the will of the people and 
aims to serve its interest, noting that the rule of law derives its strength from 
the laws themselves and the sources and goals of legislation. Every violation of 
those texts, sources and objectives is an arbitrary application. He added that 
the supremacy of law also exists when laws are issued by a legislative authority 
independent from the other powers and elected by the people under fair, free, 
transparent and democratic elections.

Mr. Qura further highlighted that the parliament should exercise its legislative 
prerogatives in full independence from the executive branch, reflected in an 
independent decision-making process, financial and administrative independence, 
and specific protection for its members. Such are standards which democratic 
states are keen to observe through the constitution.
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For Mr. Qura, the implementation of the rule of law requires an independent 
and impartial judiciary to monitor its application and the attainment of its 
goals. Judicial independence is achieved at various levels: the constitutional 
courts to monitor the constitutionality of laws, the ordinary courts to monitor 
the application of the law on individuals, groups and the state. He argued that 
judicial decisions reflect the respect for the rule of law. He defined the principles 
of judicial independence as follows:

Integrity, independence and immunity of judges;��
Security of tenure of judges;��
Absence of a hierarchical authority over judges influencing their judgments;��
Absence of an external authority, except the judiciary, to discipline judges;��
Separate budget for the judiciary, and management of judges’ affairs by ��
an independent supreme council.

To conclude, Mr. Qura underscored the significant role that NHRIs have to play in 
monitoring the separation of powers for better protection of human rights and 
implementation of the rule of law.

Then, the floor was given to Mr. Said Benarbia from the International Commission 
of Jurists in Switzerland, who delivered a paper on the “Prevention of Arbitrariness, 
and Procedural and Legal Transparency”. He argued that the concept of the rule 
of law is a translation from the Latin languages in whose background it emerged, 
adding that it denotes a transition from the police state to the legitimate state 
where the legislature expresses the public will, before shifting to the rule of law 
which expresses the common will to promote human rights. He pointed out 
that the French constitution enshrines this development in political life, which 
shows an overlap between powers, as the laws are issued by parliament while 
the government submits bills.

Mr. Benarbia added that parliament may sometimes adopt arbitrary laws, as in 
the case of states of emergency which restrict freedoms and are contrary to 
the constitution. The state of emergency, he said, is an exceptional procedure 
which has become a permanent rule in the Middle East and North Africa region. 
He stressed that cases of arbitrary detention and human rights violations are 
examples of the administrative arbitrariness in the application of law, while the 
Terrorism Act is another illustration of parliamentary arbitrariness in legislature 
and administrative arbitrariness in enforcement. 

Moreover, arbitrary detention in covert places and administrative detention 
centers that are not controlled by the judiciary or are unknown constitutes an 
abusive application of the law and encroaches on the competence of the judicial 
power. He underlined that international human rights law allows some kind of 
administrative detention, but provides for guarantees of protection, as in the 
International Covenant on Civil and Political Rights.
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He argued that the existence of exceptional states of emergency in special 
circumstances and the establishment of special courts should not be conducive 
to the violation or abolition of fundamental rights which include, as underlined by 
the international monitoring bodies, the right to defense, the right to be informed 
of the grounds for detention and charges brought against the suspect, fair trial 
requirements, protection from torture, presumption of innocence, and detention 
in an official and known place controlled by a competent official authority.

Ms. Randa Siniora, from the Palestinian Independent Commission for Human Rights, 
delivered a paper on the “Role of NHRIs in Strengthening the Rule of Law through 
Awareness-raising and Human Rights Education”. Based on constitutional rules and 
international standards on human rights, she pointed out that the Paris Principles, 
governing the work of NHRIs, emphasize the need to adopt awareness programs. 
This action, she said, is carried out at two levels: the first consists in spreading the 
human rights culture through a large-scale program at the official and popular level, 
while the other involves the training of law enforcement personnel.

She added that Arab constitutions provide for the rule of law, as part of securing 
peace and preventing administrative arbitrariness. This principle means that 
everybody is equally subject to accountability by virtue of laws. However, its 
implementation requires an independent and fair judiciary as well as active 
national human rights organizations and institutions with a key role in awareness-
raising and education. In fact, she underlined that NHRIs should seek to establish a 
framework through which the rule of law is achieved, either through the judicial or 
police institutions, or through public awareness and new behavioral education.

Ms. Siniora went on saying that awareness programs are based on the rights and 
principles enshrined in the Constitution and laws in addition to the international 
human rights covenants and the relevant general principles. In this regard, she 
called upon NHRIs to focus on the international terms of reference, with the 
aim to bring them closer to the reality of the countries to which they belong 
and include them in their awareness, education and protection programs and 
plans as well as in their action on the harmonization of national legislation and 
monitoring of government human rights policies, without losing sight of the 
deterioration that may occur in the application. In the end, Ms. Siniora stressed 
the role of new technologies and the media in education, awareness, training 
and dissemination of the human rights culture to ensure the respect for and 
protection of human rights.

Discussions7.3.	

The discussions that followed the plenary session tackled several issues, 
namely:

The fact that some Arab constitutions, though enshrining principles ��
relating to the rule of law, such as equality, provide for special courts and 
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military or revolutionary tribunals in addition to special procedures for 
certain cases;

The importance of recognizing the separation of powers to ensure the ��
rule of law, while preventing an abusive application thereof;

The need to issue a recommendation to adopt an Arab human rights ��
action plan and an Arab human rights education action plan;

The need to address the issue of the administration’s refusal to execute ��
judicial decisions, being a denial of the principles of equality and legal 
certainty;

The importance of enshrining, in Arab constitutions, the supremacy of ��
international covenants on human rights over national legislation, and the 
need to harmonize national laws with international legislation;

The importance of linking the rule of law and independence of the ��
judiciary, and providing favorable conditions to ensure independence of 
judges;

The need to link the rule of law with democracy, fair elections and anti-��
corruption efforts;

The importance of a recommendation for the abolition of states of ��
emergency, military and special courts, arbitrary detention, torture and 
all grave violations of human rights;

Call for vesting national human rights institutions with powers in the ��
area of harmonizing national legislation with international standards 
by making proposals and recommendations, as well as in the area of 
protection by receiving and following up on complaints, monitoring, 
documenting, investigating and preventing violations, and protecting 
vulnerable groups;

The importance of enacting fair, equitable and non-arbitrary legislation in ��
order to ensure their enforcement and respect;

Call for strengthening the role of political parties in promoting the rule of ��
law and enhancing democratic participation.

Workshop proceedings7.4.	

First workshop on “monitoring state practices concerning commitment to 
international human rights standards”

After the discussions, the participants came up with the following recommendations:

Promoting the practice of following up on the recommendations of the ��
relevant UN treaty bodies, in such a way as to strengthen the protective 
role of national institutions in terms of monitoring state practices;
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Taking into account the comprehensive approach to human rights ��
in monitoring state obligations, in response to the changes and 
developments in human rights;

Strengthening the protective role of NHRIs;��

Providing NHRIs with monitoring tools as well as with the financial ��
means;

Enabling these institutions to access data and information relating to ��
violations in order to assume their monitoring function in such a way as 
to enhance the protection of human rights;

Giving NHRIs the power to access all places where human rights violations ��
may be committed;

Strengthening the competence of national institutions regarding the ��
issuance of periodic and thematic reports in the area of monitoring 
human rights situation, and the follow-up on those reports for the 
implementation of their recommendations and conclusions;

Enhancing the role of NHRIs in human rights education and training, ��
especially for law enforcement officials; 

Strengthening the independence of NHRIs in order for them to best fulfill ��
their monitoring functions.

Second workshop on “advising and proposing in the field of legislations and 
public policies” 

Participants in this workshop issued a set of recommendations, namely:

Maintaining relations with institutions responsible for human rights;��

Need for diversity among Arab NHRIs, according to the diversity of the ��
legislative situation of each country;

Need for NHRIs to assume various roles, including the issuance of ��
warnings, the formulation of proposals and even the monitoring of their 
outcomes;

Developing indicators and techniques to assess public policies, compared ��
with international human rights standards;

Developing standards consistent with international human rights ��
standards;

Designing pragmatic programs as a mechanism to promote human ��
rights;

Identifying obstacles that may divert NHRIs from achieving their real ��
objectives;

Exchanging experiences between the various NHRIs;��
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Developing the various functions discharged by NHRIs;��

Identifying the priorities to advocate and monitor;��

Devoting attention to the procedural aspects of laws and legislations;��

Adopting strategic planning in the field of human rights.��

Conclusions and recommendations of the Meeting7.5.	

The participants issued a final declaration in which they recommended the 
following:

Facilitating the task for NHRIs and providing them with adequate human ��
and financial resources in order to enhance their role in human rights 
protection and promotion, particularly their role in strengthening the 
rule of law;

Enhancing national legal systems to protect and promote human rights, ��
ensuring their harmonization with international human rights standards, 
and improving the effectiveness of the administration of justice;

Enforcing international standards relating to the rule of law, and addressing ��
all challenges facing the proper application of the rule of law;

Providing all necessary conditions to ensure the supremacy of law,  ��
including equality, accountability and fairness in the application of law, 
separation of powers, participation in decision-making, avoidance of 
arbitrariness, and procedural and legal transparency;

Displaying commitment by Arab NHRIs to carry out their role of monitoring ��
state practices and compliance with international human rights standards, 
and promoting their advisory role in legislation and public policies;

Fostering the exchange of experiences and expertise among various ��
NHRIs, and promoting their cooperation and coordination for the creation 
a network of Arab NHRIs;

Enabling NHRIs to access data, information and places relating to violations ��
in order to assume their monitoring function in such a way as to enhance 
the protection of human rights and strengthen the rule of law;

Strengthening the capacity of NHRIs in the issuance of periodic and ��
thematic reports in the area of monitoring and the follow-up on the 
implementation of their recommendations and proposals;

Strengthening the role of NHRIs in education and training on human ��
rights, especially in programs targeting law-enforcement officials;

Stressing the need for additional roles of NHRIs, including warning ��
against shortfalls, mediating between actors in finding solutions, and 
making suggestions;
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Developing criteria and indicators to assess public policies on the basis of ��
international human rights principles;

Emphasizing the importance of adopting strategic planning in the field ��
of human rights, taking into account international and national priorities, 
contexts and challenges.

Closing session7.6.	

At the closing session of the Sixth Annual Meeting of Arab NHRIs, Mr. Muhyiddine 
Touq, Commissioner-General of the Jordanian National Center for Human 
Rights, and Mr. Mahjoub El Haiba, CCDH Secretary General, gave an address 
in which they thanked the participants for their contribution to the success of 
the meeting. They also welcomed the growing number of Arab NHRIs, some of 
which were accredited with “A” status by the Sub-Committee on Accreditation 
of the International Coordinating Committee of NHRIs, while two chair the Asian 
and African networks of NHRIs. The two speakers considered that the role of 
NHRIs in strengthening the rule of law is a pillar of the democratic development, 
economic, social and human development, and justice.

The two addresses included a call for developing indicators and benchmarks related 
to the rule of law as an expression of the will of the community. They stressed the 
need to comply with international commitments on human rights, particularly as 
regards capacity-building in: i) the field of treaty practices, by observing reports’ 
periodicity, monitoring the implementation of recommendations, and submitting 
parallel reports; ii) in the area of protection, through monitoring, investigation, 
prevention and formulation of recommendations and proposals; and iii) in 
human rights promotion, through training, education and awareness-raising, 
with the development of relevant partnerships and cooperation programs with 
international and national governmental and nongovernmental organizations, 
specialized institutions and the media.

The participants, then, unanimously agreed to the request of the National 
Human Rights Commission of Mauritania to host the Seventh Meeting of Arab 
National Human Rights Institutions on the “Role of NHRIs in the United Nations 
Treaty Bodies Process”.
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Appendix: Addresses and papers sent to the participants 8.	
in the meeting

The Rule of Law According to International Standards  8.1.	
in the Work of Paris-Principles-Compliant NHRIs,         
by Mona Rishmawi

Introduction

The United Nations works to promote the rule of law in accordance with its Charter 
as well as the international human rights law, the international humanitarian law, 
the international criminal law, and the international refugee law.

The principle of the rule of law has gained significant momentum in recent 
years through the work of international organizations. This was reflected in the 
Millennium Declaration of the heads of states and governments to strengthen 
the rule of law, the Durban Conference, and the establishment of the Human 
Rights Council with the powers it was vested with under the universal periodic 
review. This represents important indicators to promote and respect the rule of 
law internationally.

Notwithstanding these constant efforts, the major challenge facing the 
enforcement of the rule of law, in accordance with international standards, 
at the national level is the enactment by parliaments and governments of 
legislation and public policies without reference to the standards which states 
have voluntarily committed to observing through international conventions.

This paper intends to present the principle of the rule of law in accordance with 
international standards, and ways to strengthen it at the national level through 
NHRIs, which are one of five mechanisms to protect and promote human rights7.

Establishing a creative link between the principle of the rule of law in accordance 
with international standards and the work of NHRIs for the protection and 
promotion of human rights requires us to make a holistic presentation of the 
elements of the concept. The purpose is to ensure that this is an enforceable 
link and an impetus to preserve and promote the rule of law at the national level 
through NHRIs in accordance with the Paris Principles.

Definition of the rule of law

We can define the rule of law as “a principle of governance in which all persons, 
institutions and entities, public and private, including the State itself, are accountable 

7	 The national human rights protection mechanisms are the government, the parliament, civil 
society organizations, the independent judiciary and the national human rights institution. 
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to laws that are publicly promulgated, equally enforced and independently 
adjudicated, and which are consistent with international human rights norms and 
standards”.

It follows from the definition that five key elements determine the vitality of this 
principle and its controversial practice in accordance with international standards. 
They are legitimacy, transparency, equality, participation and accountability.

These five components, it can be said, are consistent with the Paris Principles on 
the functioning of NHRIs for the protection and promotion of human rights.

1- Legitimacy: The principle of the rule of law draws its international legitimacy 
from international conventions and treaties which provide for the respect 
of human rights on an equal basis without discrimination on ground of race, 
sex, color, religion or nationality, guarantee the right of free and democratic 
participation to citizens to choose their representatives, and ban all forms of 
restrictions on the exercise of rights and freedoms, except in accordance with 
the law and without prejudice to the fundamental rights, such as the right to 
life and the prevention of torture, arbitrary deprivation of liberty and enforced 
disappearance, as stipulated in the International Covenant on Civil and Political 
Rights, especially Article 4 thereof.

Also, states parties to the International Covenant on Civil and Political Rights 
have undertaken to ensure that any person whose rights, as recognized by the 
Covenant, are violated shall have a remedy.

The existence of a national constitution which provides for the respect for the 
rule of law and human rights represents an important international standard to 
enhance the principle of legitimacy and effectively contribute to the promotion 
of political, economic, social and cultural rights.

Where the rights are absolute, their regulation by law should not denote any 
restrictions to their exercise, as it would violate the principle of the rule of law 
and totally contradict the human rights system.

The Paris Principles, in addressing the composition of NHRIs, require the existence 
of a constitutional and/or legislative text issued by parliament that confers 
legitimacy upon the work of these NHRIs. This is the case of political systems 
that derive their legitimacy from national constitutions and laws in exercising 
their competence and transferring power through democratic, fair elections and 
the principle of separation of powers.

The Paris Principles stressed the importance of conferring constitutional 
legitimacy on the work of the national institution, and identified ways to 
achieve that through the adoption of a special law which specifies its sphere 
of competence and its democratic composition by including civil society 
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organizations, professional associations of lawyers, doctors and journalists, 
university professors, clerics, intellectuals and members of parliament in the 
board of commissioners (or trustees).

Such a broad scope of membership aims at promoting participation, equality and 
transparency in order for NHRIs to gain credibility at the national level among 
citizens.

Legitimacy as a component of the rule of law must be accompanied by a 
democratic legal system that rests on the separation of powers and has the 
confidence of citizens. Similarly, for the work of NHRIs, legitimacy is the 
cornerstone of their ability to exercise their functions in order to promote and 
protect human rights at the national level.

Therefore, members of the Board of Commissioners (trustees) must be elected, 
and shall not serve more than two consecutive terms. The selection of NHRIs 
executive directors should be based on free and open competition through 
advertising in the official gazettes, and their term of office should be limited 
to four years. The appointment of staff in NHRIs must be established through 
free and equal competition, in accordance with clearly defined criteria based on 
experiences and academic skills provided for in the job profile. However, the 
question is whether Arab NHRIs apply these parameters.

2- Transparency: Transparency is designed to enable citizens to obtain sufficient 
information about the work of public authorities and institutions, decision-making 
and policy formulation mechanisms at different levels of the State, and ways to 
address the vital issues that concern the lives of citizens, as the general budget. 
This provides a suitable environment for the free media, which in turn supports 
accountability, promotes community participation in monitoring government 
performance, and puts various sections of society on an equal footing.

The Paris Principles have in fact addressed the issue of transparency in the work 
of NHRIs on three levels. The first is the transparent election and appointment 
of the Board of Commissioners (trustees) and employees in NHRIs. The second 
relates to the work of NHRIs in addressing human rights issues, by publishing 
annual, thematic and legal reports, national investigations, legal and policy 
memoranda in order to inform the public of the real situation of human rights 
at the national level, as an indicator to gauge public authorities’ respect for the 
principle of the rule of law and separation of powers. The third level relates to 
the efficiency and international cooperation of NHRIs with treaty and non-treaty 
mechanisms, the Human Rights Council under the universal periodic review, and 
the Office of the High Commissioner for Human Rights.

For instance, the Palestinian Independent Commission for Human Rights publishes its 
annual, thematic and legal reports through press meetings and dissemination among 
the public. The Jordanian National Center for Human Rights cooperates effectively 
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and transparently with treaty mechanisms at the international level. The Center’s 
testimony before the Committee against Torture, currently meeting in Geneva, was 
indeed a positive sign on the role which NHRIs can play internationally.

The experience of New Zealand in national investigations is another evidence of 
the crucial role that NHRIs may play at the national level. New Zealand’s NHRI 
managed to change the country’s infrastructure to make it adapted for persons 
with special needs. This process was conducted in high transparency and full 
cooperation with governmental and nongovernmental bodies in New Zealand.

Transparency is another pillar of the principle of the rule of law which gives Arab 
citizens greater confidence in the work of NHRI when it publishes its reports, 
reflecting to the public a true, independent and national image of the situation 
of rights and public freedoms in the country.

3- Equality: Equality represents the essence of the rule of law in the various 
constitutions, as this component reflects how much the judiciary is independent 
and impartial to protecting human rights and holding accountable those who 
violate them.

International standards clearly consider equality as an essential element to guarantee 
the respect for human rights at the national level, as all people must be equal, 
regardless of sex, color, language, religion, political opinion, belief or nationality.

In this regard, the role of NHRIs in accordance with the Paris Principles consists in 
reviewing the laws, regulations, policies and government decisions to ensure they 
observe the principle of the rule of law and comply with the international standards 
of equality and non-discrimination on all levels, especially the rights of foreign labor 
force and the rights of refugees, as provided for in international agreements.

Also, NHRIs can urge governments to adhere to international conventions that 
promote equality at the national level and strengthen the values of the rule of 
law.

This is consistent with the international effort aimed at placing this element 
prior to, not after, the legislative process. The impact on decision-makers before 
and during the decision-making process is easier than after the enactment of 
legislation or the adoption of a policy. NHRIs can assume this role at the national 
level through their power to review legislation and public policies and ensure 
their harmonization with international human rights standards.

The element of equality should be a taken into account by NHRIs, when electing 
and selecting the Board of Commissioners and staff on a transparent basis, 
taking into consideration gender, minority rights, religious and cultural diversity, 
and marginalized groups. In some communities, NHRIs should also involve non-
citizen residents.
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In this regard, the Qatar National Human Rights Commission has taken practical 
steps to amend its founding law in order to make it compatible with the 
standards of equality and broader participation of different segments of society, 
and to improve the conditions of community participation, as the Commission 
has been accredited with “A” status in accordance with the Paris Principles. 
In the same vein, the Kingdom of Bahrain has been extremely keen to provide 
equality standards at the establishment of the national institution. As well, the 
Sultanate of Oman is making significant efforts on this front to make equality a 
vital element in the work of the NHRI.

4- Participation: It is achieved through the democratic election by citizens of 
their representatives. The International Covenant on Civil and Political Rights 
considers the participation of citizens in the conduct of public affairs, through 
the right to vote and to be elected, as human rights that must not be denied. 
Under the Covenant, states parties undertake to protect the right to form trade 
unions, the freedom of association and the right to establish newspapers, and to 
provide the legal environment for their exercise.

The biggest challenge facing the principle of the rule of law with respect to 
participation at the national level is to ensure to foreign workers and refugees 
the right to participate in public affairs, by forming associations, trade unions, 
federations and clubs that protect their interests and enable them to defend 
their rights guaranteed by international conventions and treaties.

NHRIs can play a vital role in promoting the participation of foreign workers 
and refugees in public life by receiving and following up on their complaints, 
holding workshops and training sessions about their rights, and informing 
them of accessible and inexpensive methods to obtain their fundamental and 
labor rights. NHRIs can also issue bulletins in the languages of migrant workers 
on the system of rights applicable in the host country, and guide them to the 
remedies available at the national level and guarantees for that in accordance 
with international standards.

The issue of migrant workers in the Arab world is one of the major challenges for 
NHRIs, and was the subject of several meetings held as part of Arab-European 
dialogue. However, the most important challenge is the need to provide a unified 
working mechanism which Arab NHRIs can act on and adopt for the protection 
of workers’ rights in the Arab region. This meeting can, in fact, take this issue 
into account when preparing the recommendations and the final statement.

Moreover, the Paris Principles stressed the importance of participation in the 
composition of NHRIs through broad consultations with the various sections 
of society, including civil society organizations, university professors, experts, 
members of parliament and representatives of different intellectual and religious 
trends, for the appointment of the Board of Commissioners by means of fair and 
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democratic elections. In so doing, NHRIs can play an active role at the national 
level, taking into account the need to specify the commissioners’ term of office, 
who shall be freely elected every four years and not be directly appointed by 
governments without any consultation with actors in society. The Paris Principles 
also stipulate that the election of the Board of Commissioners shall be effected 
by an official act promulgated by the government.

The biggest challenge facing NHRIs at this level is how they can serve as a bridge 
between the government and civil society organizations.

The Office of the High Commissioner, acting as the Secretariat of the International 
Coordinating Committee of NHRIs (ICC), notes that much of the information we 
receive from civil society organizations point to the low cooperation they get 
from NHRIs, thus violating one of the most important elements underpinning 
the work of NHRIs based on the Paris Principles. In this regard, the ICC Sub-
Committee on Accreditation has put forward a number of recommendations 
to the NHRIs that stress the need to strengthen relations with civil society 
organizations as a criterion to be accredited with “A” status by the ICC.

This is one of the weaknesses from which NHRIs still suffer, contrary to the 
provisions of the Paris Principles. The participation of civil society organizations 
in the composition and functioning of NHRIs is therefore required to make the 
latter more efficient in defending human rights as well as in protecting and 
promoting the rule of law.

5- Accountability: International conventions and treaties have focused on 
the importance of accountability and prosecution of human rights violators. 
International criminal law clearly deals with this important element. The 
United Nations has created or contributed to the establishment of several 
special criminal courts to try the offenders of human rights and international 
humanitarian law, the aim being to put an end to these violations internationally, 
prevent their recurrence, ensure justice and dignity to the victims, promote 
national reconciliation, and restore the rule of law.  

To establish and foster the culture of impunity, it is necessary to have a national 
legal system which provides for the principle of the rule of law through an 
independent judiciary able to hold accountable human rights violators, in addition 
to the existence of multiple remedy mechanisms whether to resolve conflicts or 
to provide non-judicial reparation and compensation.

The Paris Principles place importance on the non-judicial function that NHRIs 
can assume by seeking amicable resolution of human rights issues, overseeing 
the national reconciliation process, urging the competent authorities to comply 
with the final rulings issued by the judicial authorities, and discretely monitoring 
certain issues with the concerned authorities for the protection and promotion 
of human rights.
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Providing a NHRI with a quasi-judicial role enables it to receive individual 
complaints about human rights violations in different fields, and contributes 
to strengthening accountability at the national level. The national and special 
investigations undertaken by NHRIs may be one of the most important tools to 
promote the culture of accountability at the national level, especially with regard 
to gross human rights violations, such as extrajudicial murder, torture, enforced 
disappearance and arbitrary deprivation of liberty on grounds of freedom of 
opinion or political and religious belief.

Following up on complaints and submitting reports, which are later publicized, to 
officials and decision makers do effectively contribute to driving the competent 
judicial authorities to fulfill their role in protecting rights and freedoms. The 
follow-up on complaints is the core mission of NHRIs or the ombudsman. For 
example, in Sweden, the national institution takes on real quasi-judicial role as 
it not only follow up on complaints, but provides compensation to victims of 
human rights violations. There are many cases in which the Swedish Office of the 
Ombudsman against Discrimination provided reparation and compensation to 
the complainant. Its competence also covers non-citizen residents.

Moreover, NHRIs can serve a role in the processes of reconciliation, remedy and 
reparation, as illustrated by the Moroccan experience of equity and reconciliation. 
This experience, which may represent an example of the work of Arab NHRIs in this 
regard, clearly demonstrates the crucial mission that NHRIs can fulfill in such cases.

The success of NHRIs lies in the important role which the Board of Commissioners 
(trustees) can assume, by following up on daily developments in legislation 
and government programs of action, reviewing the patterns of human rights 
violations with the national institution’s staff, and reporting it to the government 
objectively and accurately.

The monitoring of national, regional and international activities by the 
commissioners-general (chairpersons of the Board of Trustees) gives impetus 
to the work of NHRIs, each according to its specificity. Indeed, the formation 
of a coordinating framework for commissioners-general (chairpersons of the 
Board of Trustees) on the Arab level will contribute to consolidating the work 
of Arab NHRIs and deriving benefit from the experiences of Arab, regional and 
international NHRIs.

Conclusion

The principle of the rule of law and the important role of NHRIs remain 
meaningless for the citizen, unless they materialize in the protection of rights 
and freedoms.

The unremitting positive efforts that the Gulf States are making to establish 
NHRIs for the protection and promotion of human rights need to take these 
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factors into account in order to boost the efficiency of these institutions and give 
them credibility among citizens, in accordance with the Paris Principles on the 
establishment, composition and work of NHRIs.

The keys to strengthen citizen’s confidence in the rule of law are an independent 
judicial power governed by legal provisions that conform in letter and spirit to the 
international human rights standards, efficient, fair and credible NHRIs and civil 
society organizations, and a constantly lively parliament at its different levels.

This is achieved when a NHRI itself reflects the rule of law in its establishment, 
composition, competence and practices, by receiving and seriously handling 
complaints, conducting national and special investigations, actively contributing 
to national reconciliation and reparation, and developing creative and effective 
methods of dispute resolution. Understanding and enhancing its role at the 
national level through close and productive relationships with civil society 
organizations and the public authorities contribute to the protection and 
promotion of human rights. Also, NHRIs active participation at the international 
level, through the Human Rights Council and the treaty and non-treaty 
mechanisms, helps strengthen the principle of the rule of law in accordance with 
the Paris Principles.
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Challenges in the Implementation of the Rule of Law 8.2.	
in the Arab States: UNDP’s Perspective, by Mitra M. 
Motlagh8

In 2003, Kofi Annan declared before the Security Council that “the rule of law 
is not a luxury and that justice is not a side issue”. He highlighted that a society 
without the appropriate machinery to enforce the law or resolve disputes often 
ends up facing violence. He also reiterated that a society without rule of law is 
a society without peace.9 This statement is of particular relevance for the Arab 
region. These talking points will highlight some of the challenges related to 
the implementation of the rule of law in the Arab Region, and will also give an 
overview of UNDP’s work in that specific area.

The UNDP Regional Centre in Cairo provides technical support to eighteen 
Arab States. The counties it covers all operate under very different context. 
Indeed, this region includes Net Contributing Countries (such as the Emirates, 
or Bahrain), Middle Income Countries (such as Egypt, Jordan or Morocco), 
and Least Developed Countries (such as Sudan or Yemen). The complexity is 
increased by the fact that many countries are currently facing conflict or post-
conflict situations. Countries in the Arab region are also at very different stages 
in terms of achievement of the MDGs, and different stages of development (with 
Kuwait ranking at 31 on the Human Development Index – and Sudan at 150). 

The concept of rule of law has already been defined in the previous presentations. 
Therefore, this paper will not cover this in depth. To summarize, in a society 
founded on the rule of law, people respect and protect human rights, value 
justice, in addition to respecting the law. A government founded on the rule of law 
will also be transparent, accountable and non-discriminatory. More importantly 
for the Arab Region, the rule of law is also an important tool to prevent, mitigate 
and recover from conflict. Indeed, the breakdown of the rule of law is one of 
the most important indicators of an escalating conflict, and is thus essential to 
conflict prevention. In the case of an ongoing conflict, the protection of civilians 
also requires reinforcement of national capacities to replace the “rule by force” 
with the rule of law through early recovery. Finally, in a post-conflict situation, 
the rule of law is essential to creating a safe and secure environment where 
recovery can take place.

8	  Human Rights Specialist at the UNDP Regional Centre in Cairo. These talking points were 
prepared with the kind support of Nina Berg, Gemma Archer, Zanofer Ismalebbe, Noha El-
Mikawi, and Sarah Rattay.

9	  New York, 24 September 2003 - Secretary-General’s remarks to the Ministerial Meeting of the 
Security Council on Justice and the Rule of Law: The United Nations Role. Available at http://
www.un.org/apps/sg/sgstats.asp?nid=518
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Challenges to the implementation of the Rule of Law in the Arab States

Constitutions as evolving documents

There are many challenges to the implementation of the rule of law in the Arab 
States.  First, constitutions of States describe a wide variety of political structures: 
federal, as in the United Arab Emirates and in the Sudan; unitary as in Tunisia; 
a constitutional monarchy, as in Jordan; a republic as in Egypt; or a traditional 
hereditary monarchy as in Saudi Arabia. Arab Constitutions also include very 
different power allocations among the executive, legislative and judicial branches 
of government. They may contain certain checks and balances in the form of 
provisions empowering judicial review of legislative and/or executive acts, but 
they do not generally contain provisions protecting Parliaments from executive 
domination. In addition, while most States formally guarantee the independence 
of the judiciary in the Constitution, actual independence depends largely on the 
administrative authority that governs the judicial branch. It should be no surprise 
that the degree of judicial independence varies from one country to another 
and even in the same country from time to time, in light of the many prevailing 
political, economic and social considerations. Also, while Arab Constitutions 
include fairly similar provisions, some are still a hybrid of the Islamic, Ottoman, 
French or British legal structures. Therefore, Constitutions in the Arab States are 
not yet documents with consistent and coherent articles listing all rights and 
freedoms, or enhancing them. 

Importance of customary law

The Arab States face a significant gap between formal justice reform processes 
and existing customary/traditional practices. Currently there are few initiatives 
that seek to recognize, integrate and adapt to non-court mediation or customary 
dispute resolution processes and rulings. Yet, customary systems are considered 
a fundamental structure in the region, and are used by the majority of the 
population in many countries, especially in Iraq, Somalia, Yemen, Egypt and 
Lebanon. This creates multiple challenges with regards to the implementation of 
the rule of law. Indeed, customary law creates a plurality of legalism, and allows 
different people in different societies to define the rule of law in a multitude of 
ways. Also, this often leads to situations where the customary conception of 
justice does not allow everybody to be equal before the law, creating hierarchies 
and privileged groups. Consequently, models of implementation of the rule of 
law need to include a mode of integration and cooperation with such systems 
in order to address this crucial regional reality, and in respond to the underlying 
gaps and challenges.

Rule of law and human rights as support to the MDGs

The rule of law, as part of the human rights framework, also provides the 
very foundation for the achievement of the Millennium Development Goals 
(MDGs). The human rights framework ensures that the MDGs are pursued in an 
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equitable, just and sustainable manner. Human Rights and MDGs share the key 
principles of participation, empowerment, and national ownership. They also 
focus on reporting processes and government accountability. Using a rights-
based approach to planning and programming can help in addressing unjust 
distributions of power, and bring an important focus to the rule of law, which 
will, in turn, make development achievements more sustainable. For example, 
combining freedom of association with reformed institutions that guarantee 
protection from forced eviction will reinforce the gains made in providing support 
to slum-dwellers under MDG Goals 1 and 7. However, some obstacles remain in 
the Arab States. In terms of human rights, challenges to the implementation of 
the rule of law include the absence or weakness of the necessary framework 
to help rights-holders in claiming their rights; very uneven harmonization of 
domestic law with international standards, and, of course, the strong impact of 
religious or cultural values which can sometimes lead to a situation of perception 
of “competing rights”. However, in response to those challenges, the region also 
sees the development of a new “social contract” which attempts to establish 
and enhance a new relationship between the State and the society, to facilitate 
responsibility and partnership.

The rule of law in conflict and post-conflict countries

As indicated by the report of the Secretary General on the rule of law and 
transitional justice, there are additional challenges to the implementation 
of the rule of law in conflict or post-conflict countries. In such context, it is 
important to take a comprehensive approach to justice and the rule of law. It 
should encompass the entire criminal justice system, not only police, but also 
lawyers, prosecutors, judges and prison officers, as well as many actors beyond 
the criminal justice system (such as Bar associations, civil society, etc.). But a 
«one-size-fits-all » approach does not work. Local actors must be involved from 
the start as the aim is to have strong local institutions. While the restoration 
of law and order is essential to the emergence of acceptable governance, it 
also provides room for the components of civil society to find their voice and 
participate more meaningfully in the emergence of governance at all levels. 
In that sense, restoring the confidence of the population is often difficult, but 
remains crucial. Indeed, this is another important challenge in a post-conflict 
context as some of the stakeholders working on the rule of law may also be 
former participants to the conflict itself, such as police forces. Additionally, the 
conflict has frequently led to a physical breakdown of infrastructures (including 
the loss of records and jurisprudence on the defense of rights) which require a 
significant amount of time to rebuild. 

Multiple approaches to the rule of law

The area of rule of law reform has been characterized by a multiplicity of actors 
and an increasing number of development efforts. In addition to various UN 
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agencies, these actors include international and multilateral organizations, donor 
governments, development banks and international financial institutions, and 
NGOs. There is also an ongoing debate among organizations on the benefits of 
“top down” versus “bottom up” approaches. For example, the UN approach is a 
case of people-centred approach. The normative foundation for the work of the UN 
in advancing the Rule of Law is the UN Charter and the 4 pillars of the international 
legal system: international human rights law, international humanitarian law, 
international criminal law, and international refugee law. This multiplicity of actors 
and approaches sometimes leads to largely uncoordinated projects on the rule of 
law. The challenge is to bring the different perspectives together. 

UNDP’s work on the Rule of Law

UNDP recognizes the complexities in pluralistic legal landscapes, and strives 
to ensure that support programmes include systems based on a bottom-up 
approach, with due consideration to the normative framework. UNDP works 
with national partners to:

Develop national strategic plans and programmes for justice reform and ��
service delivery;

Support justice needs and capacity assessments to analyze demand and ��
supply for services, creating a baseline for monitoring and evaluation;

Empower the poor and marginalized to seek responses and remedies for ��
injustice;

Improve legal protection, legal awareness, legal aid and counsel, ��
adjudication, enforcement, and civil society and parliamentary 
oversight;

Respond to immediate justice needs including the protection of women’s ��
rights and access to legal services;

Strengthen linkages between formal and informal structures. ��

Since 2008, UNDP Bureau for Crisis Prevention and Recovery (BCPR) has also 
rolled out its Global Programme on Strengthening the Rule of Law in Conflict 
and Post-Conflict Situations in 16 out of 20 priority countries. Access to justice 
programming in the Arab States is also covered by the UNDP regional governance 
initiative (POGAR) in addition to the country office programming. UNDP-POGAR 
supported the foundation of the Arab Centre of the Rule of Law and Integrity, 
aiming at strengthening the rule of law, fighting corruption, and building the 
foundations for fair, efficient and independent justice systems in the Region. 

Specific initiatives in the region can be presented through the two examples of 
Sudan and Iraq.
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Established in 2004, the Rule of Law Programme in Sudan is one of UNDP’s most 
comprehensive.  It addresses the broader spectrum of rule of law: from capacity 
development of the national judiciary, Ministry of Justice, law enforcement and 
corrections to legal aid and legal information at the community-level. The Rule of Law 
Programme integrates a strong reconciliation and confidence building element.

Responding to the international community’s calls for the right of rape survivors 
to medical care and access to justice in Darfur, inadequate legislation was 
amended in 2005, improving access to life-saving treatment. However, most 
people in Darfur, including women, internally displaced persons, community 
leaders, health workers and police officers were unaware of the changes in 
the law. Responding to the need to disseminate life-saving information to all 
stakeholders in Darfur, UNDP, in partnership with UNFPA and the United 
Nations-African Union Mission in Darfur, conducted public awareness campaigns 
with internally displaced persons, women’s groups, local non-governmental 
organizations and the police force.

This story highlights yet another challenge: working with vulnerable and marginalized 
groups often generates tensions in places where stability is very fragile. 

The second example is Iraq. The post-war situation in Iraq was an essential 
opportunity for the United Nations to play a critical role in establishing the rule 
of law in the country.  Iraq is still undergoing an elaborate process of reforms 
aimed at promoting justice and the rule of law, and strengthening institutional 
capacities in these fields. However, while several projects focused on reviewing 
and modernizing Iraqi laws and regulations, very few focused on facilitating 
access to these texts and other legal information. 

This finding highlighted the needs of Iraqi citizens, legal practitioners and also 
policy makers to be better informed of existing legislations and jurisprudence. 
Therefore, UNDP and UNDP-POGAR, in conjunction with Iraqi counterparts, 
developed an Iraqi “Laws database” which was delivered to the Iraqi authorities 
in 2007.  Several recommendations were also presented to complete the building 
of the advanced Iraqi databank. 

Following these first steps, the second phase of the project will support the 
creation of an advanced search system by updating the archived legal texts, 
adding court decisions, conventions and doctrinal references, and by adding 
more search features to the existing system.  Specifically, the objective of this 
Iraqi databank are to (1) provide Iraqi policy makers and other stakeholders with 
organized and annotated legal information; (2) provide knowledge-based, legal 
insights to enhance the decision-making process and reform process; (3) create 
a platform for comparative research for national and regional dialogue, and 
finally (4) provide tools for research and studies to support the drafting of laws 
and regulations.
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Equality, accountability and fairness in the application   8.3.	
of law, presentation by Christoffer Badse, Special Advisor, 
the Danish Institute for Human Rights, United Nations 
International Covenant on Civil and Political Rights

«All persons shall be equal before the courts and tribunals. In the determination 
of any criminal charge against him, or of his rights and obligations in a suit at law, 
everyone shall be entitled to a fair and public hearing by a competent, independent 
and impartial tribunal established by law. […].» Article 14

The [Human Rights] Committee is concerned … that the periods of detention 
without charge under the [Offences Against the State] Act have been increased, 
that persons may be arrested on suspicion of being about to commit an offence, 
and that the majority of persons arrested are never charged with an offence.

-A/55/40, paras. 422-451 (2000).

Excellencies, ladies and gentlemen,

I thank you very much for giving me the opportunity to share with you my 
thoughts on the topic of equality, fairness and accountability in the application 
of law.

My focus in this presentation on these important requirements in international 
human rights law will be what national human rights structures can contribute 
to assisting the state in upholding these fundamental principles. On one hand 
my presentation will attempt to highlight and clarify some issues regarding the 
terminology, since we must have a common understanding of the principles. On 
the other hand, it is important that we take a practical look on how we, as human 
rights professionals and representatives from national human rights institutions, 
can assist the state in fulfilling its obligation as duty-bearer thereby improving 
the effective protection of the individual which is why we all are in this field of 
work – to make an impact - to make a difference. 

During this seminar, we will hear some presentations which may overlap a 
little, since the topics are somewhat interlinked. Beforehand I apologize, to 
the audience and the other speakers, if this turns out to be the case for my 
presentation.
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Identification of relevant state actors

Relevant state actors who should be principally guided by the considerations 
mentioned below are decision making bodies, primarily those that deal 
with criminal cases. However, this does not limit the application of these 
considerations to those parties, every state actor, including administrative 
bodies and municipalities who submit citizens to any form of interference and 
exercise power over the individual is a relevant candidate. 

The law – the principle of legality

The rule of law, in its most basic form, is the principle that no one is above the 
law. Thus, the rule of law should be seen in contrast to arbitrariness and be based 
on the reason of a democratically elected leadership, which is implemented by 
the courts and other bodies considering individual cases. One of the best known 
authors to give the principle theoretical foundations is Montesquieu in L’esprit 
des lois (1748) introducing the concept of the separation of powers, meaning the 
executive, legislative, and judicial functions of government should be assigned 
to different bodies, so that attempts by one branch of government to infringe on 
political liberty might be restrained by the other branches.

The Anglo-American concept of the rule of law could be compared to the concept 
in continental European legal thinking of the Rechtsstaat. The term is originally 
borrowed from German jurisprudence and means a “rule of law state” or 
“constitutional state”. It is a state in which the exercise of governmental power 
is constrained by the law. In a Rechtsstaat, the power of the state is limited in 
order to protect citizens from arbitrary exercise of authority. In a Rechtsstaat, 
the citizens share both legally based civil liberties and use of the courts. A country 
cannot be a liberal democracy without being a Rechtsstaat.

The preambles of all the major human rights documents refer to human rights 
and the rule of law, indicating that the rule of law is not merely a subpart of 
human rights, but has its own meaning. The concept of the rule of law includes 
the term legal certainty. 

International jurisprudence uniformly emphasizes the importance of the principle 
of nullum crimen, nulla poena sine lege, according to which criminal conduct 
must be defined in law before an offense can be committed, and with sufficient 
precision so as to prevent arbitrary enforcement and ensure predictability 
for the citizens. The fundamental principle that the criminal law must not be 
extensively construed to an accused’s detriment, for instance by analogy. From 
these principles it follows that an offence and the sanctions provided for it must 
be clearly defined in the law. This requirement is satisfied when the individual is 
able to understand from the wording of the relevant provision and, if need be, 
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with the assistance of the courts’ interpretation of it, what acts and omissions 
would make him criminally liable.10

The rule of law can be defined as “the regular, impartial, and in this sense fair” 
administration of “public rules” addressed to the people for the purpose of 
regulating their conduct and providing the framework for social cooperation. 
The rule of law could be boiled down to the following requirements:

1. The requirement that compliance should be possible. 

a. The actions which the rules of law require and forbid should be of a kind which 
men can reasonably be expected to do and to avoid.

b. Those who enact the laws and issue legal orders should do so in good faith, 
in the sense that they believe “a” with respect to the laws and orders they 
promulgate.

c. A legal system should recognize impossibility of performance as a defense, or 
at least a mitigating circumstance.

2. The requirement of regularity. The legal system should reflect the precept that 
similar cases should be treated similarly.

a. Judges must justify the distinctions they make between persons by reference 
to the relevant legal rules and principles.

b. The requirement of consistency should hold for the interpretation of all 
rules.

3. The requirement of publicity. The legal system should reflect the precept that 
the laws should be public.

a. The laws should be known and expressly promulgated.

b. The meaning of the laws should be clearly defined.

4. The requirement of generality. Statutes and other legal rules should be general 
in statement and should not be aimed at particular individuals.

5. The requirement of due process. The legal system should provide fair and 
orderly procedures for the determination of cases.

a. A legal system ought to make provision for orderly and public trials and 
hearings.

b. A legal system ought to contain rules of evidence that guarantee rational 
procedures of inquiry.

10	 Baskaya and Okçuoglu v. Turkey, ECHR, 8 July 1999 (para. 36).
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c. A legal system ought to provide a process reasonably designed to ascertain 
the truth.

d. Judges should be independent and impartial, and no person should judge his 
or her own case.11

Implementation of the principles of equality, fairness and accountability Equality

Time does not allow for an in-depth description of all the sub-categories, but 
some should be highlighted and are as follows:

1) Equality before the law, 

2) Equality of the law, 

3)  The principle of equality, 

4) The right to equality, 

5) Substantive equality and 

6) Equal access to a court.

The prohibition against discrimination on the grounds of race, color, sex, religion, 
political opinion, and national or social origin is a core human rights norm.  States 
must respect it in all circumstances.

The general right to equality is stipulated in art. 26 of ICCPR and a specific 
manifestation is found in art. 14 of ICCPR, which should be read in conjunction 
to the general prohibition of discrimination under art. 2(1).  Equality before the 
courts and equal access to the courts must be perceived as a vital principle of 
“the rule of law” and all persons, without distinction as to race, religion, gender, 
property, etc., are considered right holders.

The right to fairness – the an institutional guarantee

The right to a fair and public hearing before a tribunal is the core of “due process 
of law”. In human rights documents, an institutional guarantee is enshrined 
requiring states, as a positive obligation, to set up by law independent, impartial 
tribunals and provide them with the ability to hear and decide on criminal 
charges, as well as on rights and obligations in lawsuits.

11	 For further contemporary elaboration one can consult John Rawls writings on the subject: 
A Theory of Justice (1972) page 235 ff. see also: http://lsolum.typepad.com/legal_theory_
lexicon/2004/01/legal_theory_le_3.html 
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The primary institutional guarantee of art. 14 is that rights and obligations in civil 
suits or criminal charges are not to be heard and decided by political institutions 
or by administrative authorities subject to directives, rather this is to be 
accomplished by a competent, independent and impartial tribunal established 
by law.

In order to establish whether a tribunal can be considered “independent”, 
consideration must be given to the manner of appointment of its members 
and their term of office, the existence of safeguards against outside pressures 
and the question of whether it presents an appearance of independence. As 
to the condition of “impartiality”, there are two tests that need to be applied: 
the first consists in trying to determine the personal conviction of a particular 
judge in a given case and the second in ascertaining whether the judge is offered 
guarantees sufficient to exclude any legitimate doubt in this respect. Judges must 
be held accountable to this and must also be ready to be challenged, while still 
maintaining the respect of the office. Transparency regarding the procedures for 
appointment is an absolute necessity, and the profession should aim at reflecting 
the society by having diversity as a goal in the recruitment.

Impartiality is central in the concept of justice, fair trial and impartiality of the 
judiciary is crucial for the confidence which citizens must have in their judicial 
system. Judges are very professional, but there lies important truth in the doctrine 
of justice must not only be done, it must also be seen to be done. This canon is referred 
to as the doctrine of appearances, meaning that judges cannot afford to be seen as 
being biased even if it is not so due to the increased sensitivity of the public to the 
fair administration of justice.

The right to fairness – the procedural guarantees

A guarantee for a fair hearing is fundamental, and should include the principle 
of equality of arms between the parties in a court of law. A court should, for 
example, adjourn proceedings in order to provide equal opportunities for both 
parties to challenge documentary evidence. The list of requirements is long 
and includes publicity of the proceedings and publication of judgments, which 
is essential to make the administration of justice transparent and thereby 
holding to the application of law and ensuring the system is accountable by 
public scrutiny. Minimum guarantees of the accused in criminal trials include the 
presumption of innocence, right to be informed of a charge, preparation of the 
defence, the right to contradiction and the claim to be tried without undue delay 
and the prohibition of self-incrimination as well as the right to an appeal and to 
compensation.

Ladies and Gentlemen, let me conclude.

The rule of law, in its most basic form, is the principle that no one is above the 
law. It can be seen as being in contrast to the rule of man.
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The rule of law should be seen as a principle which governments should adhere to 
when interfering in human rights i.e. non-absolute rights. The state is required to 
adhere to the principle of legality followed by the principle of predictability and 
precision if the state has a legitimate interest for a proportionate interference, 
be it crime prevention or for the protection of the right of others.

However, the state has the burden of proof that interference is necessary in 
a democratic society as well as proportionate and we must, as human rights 
professionals, be willing to challenge these arguments and enter into a constructive 
dialogue to discuss alternatives with state representatives. Likewise human rights 
professionals and the public at large must be able to access documents and court 
hearings to make the administration of justice transparent, thereby holding the 
system accountable. Very often court documents are both costly and difficult to 
access. This should be addressed. 

The doctrine of justice must not only be done, it must also be seen to be done might 
sometimes seem to be an oversensitive approach, but I think it is wise to take 
the doctrine very seriously. It is especially so, if the judicial system is operating in 
a pluralistic and multiethnic society where everybody should be able to identify 
themselves with the values of the justice system.

Equality, fairness and accountability in the application of the law should 
be perceived as an over-all principle of good governance, a tool to combat 
arbitrariness and a vessel for implementing human rights and combating 
discrimination. The rule of law should be seen, especially at the national level, 
as the foremost legal tool for protecting human rights and the peaceful and 
stable progression of society and the promotion of a human rights culture and 
an effective protection of the individual.

I thank you for your kind attention.

International Covenant on Civil and Political Rights

Article 14

1. All persons shall be equal before the courts and tribunals. In the determination 
of any criminal charge against him, or of his rights and obligations in a suit at 
law, everyone shall be entitled to a fair and public hearing by a competent, 
independent and impartial tribunal established by law. The press and the public 
may be excluded from all or part of a trial for reasons of morals, public order 
(ordre public) or national security in a democratic society, or when the interest 
of the private lives of the parties so requires, or to the extent strictly necessary 
in the opinion of the court in special circumstances where publicity would 
prejudice the interests of justice; but any judgement rendered in a criminal case 
or in a suit at law shall be made public except where the interest of juvenile 
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persons otherwise requires or the proceedings concern matrimonial disputes or 
the guardianship of children. 

2. Everyone charged with a criminal offence shall have the right to be presumed 
innocent until proved guilty according to law. 

3. In the determination of any criminal charge against him, everyone shall be 
entitled to the following minimum guarantees, in full equality: 

(a) To be informed promptly and in detail in a language which he 
understands of the nature and cause of the charge against him; 

(b) To have adequate time and facilities for the preparation of his defence 
and to communicate with counsel of his own choosing; 

(c) To be tried without undue delay; 

(d) To be tried in his presence, and to defend himself in person or through 
legal assistance of his own choosing; to be informed, if he does not have 
legal assistance, of this right; and to have legal assistance assigned to him, 
in any case where the interests of justice so require, and without payment 
by him in any such case if he does not have sufficient means to pay for it; 

(e) To examine, or have examined, the witnesses against him and to obtain 
the attendance and examination of witnesses on his behalf under the same 
conditions as witnesses against him; 

(f) To have the free assistance of an interpreter if he cannot understand or 
speak the language used in court; 

(g) Not to be compelled to testify against himself or to confess guilt. 

4. In the case of juvenile persons, the procedure shall be such as to take into 
account their age and the desirability of promoting their rehabilitation. 

5. Everyone convicted of a crime shall have the right to his conviction and 
sentence being reviewed by a higher tribunal according to law. 

6. When a person has by a final decision been convicted of a criminal offence and 
when subsequently his conviction has been reversed or he has been pardoned 
on the ground that a new or newly discovered fact shows conclusively that there 
has been a miscarriage of justice, the person who has suffered punishment as 
a result of such conviction shall be compensated according to law, unless it is 
proved that the non-disclosure of the unknown fact in time is wholly or partly 
attributable to him. 

7. No one shall be liable to be tried or punished again for an offence for which he 
has already been finally convicted or acquitted in accordance with the law and 
penal procedure of each country. 
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Article 15

1. No one shall be held guilty of any criminal offence on account of any act 
or omission which did not constitute a criminal offence, under national or 
international law, at the time when it was committed. Nor shall a heavier penalty 
be imposed than the one that was applicable at the time when the criminal 
offence was committed. If, subsequent to the commission of the offence, 
provision is made by law for the imposition of the lighter penalty, the offender 
shall benefit thereby. 

2. Nothing in this article shall prejudice the trial and punishment of any person 
for any act or omission which, at the time when it was committed, was criminal 
according to the general principles of law recognized by the community of 
nations. 

Article 26 

All persons are equal before the law and are entitled without any discrimination 
to the equal protection of the law. In this respect, the law shall prohibit any 
discrimination and guarantee to all persons equal and effective protection against 
discrimination on any ground such as race, colour, sex, language, religion, political 
or other opinion, national or social origin, property, birth or other status.
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4. في حال���ة الأحداث، يراعى جعل الإجراءات منا�سب���ة ل�سنهم ومواتية ل�ضرورة العمل على 
�إعادة ت�أهيلهم.

5. لكل �شخ�ص �أدين بجريمة، حق اللجوء، وفقا للقانون، �إلى محكمة �أعلى كي ما تعيد النظر 
في قرار �إدانته وفي العقاب الذي حكم به عليه.

6. حين يكون قد �صدر على �شخ�ص ما حكم نهائي يدينه بجريمة، ثم �أبطل هذا الحكم �أو �صدر 
عفو خا�ص عنه على �أ�سا�س واقعة جديدة �أو واقعة حديثة الاكت�شاف تحمل الدليل القاطع على 

وقوع خط�أ ق�ضائي، يتوجب تعوي�ض ال�شخ�ص الذي �أنزل به العقاب نتيجة تلك الإدانة، وفقا 

للقان���ون، ما لم يثبت �أنه يتحمل، كلي���ا �أو جزئيا الم�س�ؤولية عن عدم �إف�شاء الواقعة المجهولة 

في الوقت المنا�سب.

7. لا يج���وز تعري�ض �أحد مجددا للمحاكمة �أو للعقاب عل���ى جريمة �سبق �أن �أدين بها �أو برئ 
منها بحكم نهائي وفقا للقانون وللإجراءات الجنائية في كل بلد.

المادة 15:

1. لا ي����دان �أي فرد ب�أية جريمة ب�سبب فعل �أو امتناع عن فعل لم يكن وقت ارتكابه ي�شكل جريمة 
بمقت�ضى القانون الوطني �أو الدولي. كما لا يجوز فر�ض �أية عقوبة تكون �أ�شد من تلك التي كانت 

�ساري����ة المفعول في الوقت الذي ارتكبت فيه الجريمة. و�إذا حدث بعد ارتكاب الجريمة �أن �صدر 

قانون ين�ص على عقوبة �أخف، وجب �أن ي�ستفيد مرتكب الجريمة من هذا التخفيف.

2. لي�����س في هذه المادة من �شيء يخل بمحاكم����ة ومعاقبة �أي �شخ�ص على �أي فعل �أو امتناع عن 
فعل كان حين ارتكابه ي�شكل جرما وفقا لمبادئ القانون العامة التي تعترف بها جماعة الأمم.

المادة 26:

النا�س جميعا �سواء �أمام القانون ويتمتعون دون �أي تمييز بحق مت�ساو في التمتع بحمايته. وفي 

هذا ال�صدد يجب �أن يحظر القانون �أي تمييز و�أن يكفل لجميع الأ�شخا�ص على ال�سواء حماية فعالة 

م����ن التميي����ز لأي �سبب، كالعرق �أو اللون �أو الجن�س �أو اللغ����ة �أو الدين �أو الر�أي �سيا�سيا �أو غير 

�سيا�سي، �أو الأ�صل القومي �أو الاجتماعي، �أو الثروة �أو الن�سب، �أو غير ذلك من الأ�سباب.
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العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية

المادة 14:

1. النا����س جميعا �سواء �أم���ام الق�ضاء. ومن حق كل فرد، لدى الف�ص���ل في �أية تهمة جزائية 
توج���ه �إلي���ه �أو في حقوقه والتزامات في �أية دعوى مد  نية، �أن تكون ق�ضيته محل نظر من�صف 

وعلن���ي من قبل محكمة مخت�صة م�ستقلة حيادية، من��شأة بحك���م القانون. ويجوز منع ال�صحافة 

والجمهور من ح�ض���ور المحاكمة كلها �أو بع�ضها لدواع���ي الآداب العامة �أو النظام العام �أو 

الأمن القومي في مجتمع ديمقراطي، �أو مقت�ضيات حرمة الحياة الخا�صة لأطراف الدعوى، �أو 

في �أدنى الحدود التي تراها المحكمة �ضروريا حين يكون من ��شأن العلنية في بع�ض الظروف 

الا�ستثنائي���ة �أن تخ���ل بم�صلحة العدالة �إلا �أن �أي حكم في ق�ضي���ة جزائية �أو دعوى مدنية يجب 

�أن ي�ص���در ب�صورة علني���ة، �إلا �إذا كان الأمر في ق�ضية جزائية �أو دعوى مدنية يجب �أن ي�صدر 

ب�صورة علنية، �إلا �إذا كان الأمر يت�صل ب�أحداث تقت�ضي م�صلحتهم خلاف ذلك �أو كانت الدعوى 

تتناول خلافات بين زوجين �أو تتعلق بالو�صاية على �أطفال.

2. من حق كل متهم بارتكاب جريمة �أن يعتبر بريئا �إلي �أن يثبت عليه الجرم قانونا.

3. لكل متهم بجريمة �أن يتمتع �أثناء النظر في ق�ضيته، وعلى قدم الم�ساواة التامة بال�ضمانات 
الدنيا التالية:

أ�أن يت���م �إعلامه �سريعا وبالتف�صي���ل، وفي لغة يفهمها، بطبيع���ة التهمة الموجهة �إليه  .	

و�أ�سبابها.

ب�أن يعطى من الوقت ومن الت�سهيلات ما يكفيه لإعداد دفاعه وللات�صال بمحام يختاره  .	

بنف�سه.

ج�أن يحاكم دون ت�أخير لا مبرر له. .	

د�أن يحاكم ح�ضوريا و�أن يدافع عن نف�سه ب�شخ�صه �أو بوا�سطة محام من اختياره، و�أن  .	

يخطر بحقه في وجود من يدافع عنه �إذا لم يكن له من يدافع عنه، و�أن تزوده المحكمة 

حكم���ا، كلما كانت م�صلحة العدالة تقت�ضي ذلك، بمحام يدافع عنه، دون تحميله �أجرا 

على ذلك �إذا كان لا يملكك الو�سائل الكافية لدفع هذا الأجر.

ه�أن يناق����ش �شهود الاته���ام، بنف�سه �أو من قبل غ�ي�ره، و�أن يح�صل على الموافقة على  .	

ا�ستدعاء �شهود النفي بذات ال�شروط المطبقة في حالة �شهود الاتهام.

و�أن يزود مجانا بترجمان �إذا كان لا يفهم �أو لا يتكلم اللغة الم�ستخدمة في المحكمة. .	

ز�ألا يكره على ال�شهادة �ضد نف�سه �أو على الاعتراف بذنب. .	
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للمته���م في المحاكمات الجنائية افترا����ض البراءة و�إعلامه بالتهم���ة الموجهة �إليه والحق في 

�إعداد الدفاع والحق في محاكمة ح�ضورية والحق في �أن يحاكم دون ت�أخير غير مبرر وحظر 

تجريم الذات وكذلك الحق في الطعن والح�صول على تعوي�ض.

ح�ضرات ال�سيدات وال�سادة،

ا�سمح���وا لي �أن �أختتم مداخلتي بالت�أكيد على �أن �سيادة القانون، في �أب�سط �أ�شكالها، تتمثل في 

كون لا �أحد فوق القانون، ويمكن اعتبارها النقي�ض ل�سيادة الإن�سان.

وينبغ���ي النظر �إلى �سيادة القان���ون باعتبارها المبد�أ الذي يتع�ي�ن �أن تلتزم به الحكومات عند 

التدخ���ل في مجال حقوق الإن�سان، �أي الحقوق غ�ي�ر المطلقة. ومن واجب الدولة التقيد بمبد�أ 

ال�شرعي���ة ثم مبد�أ التنب�ؤ والدقة �إذا كانت لديها م�صلحة م�شروعة للتدخل ب�شكل يتنا�سب وطبيعة 

الفعل، �سواء كان ذلك لمنع الجريمة �أو لحماية حق الآخرين.

وم���ع ذلك، يبقى من م�س�ؤولية الدولة في مجتمع ديمقراطي �أن تثبت �أن التدخل كان �ضروريا 

ومتنا�سب���ا. ويجب علينا كمهني�ي�ن في مجال حقوق الإن�سان �أن نتوف���ر على الإرادة للطعن في 

الحج���ج التي تدلي بها الدولة لتبرير موقفها ومناق�شة البدائل مع ممثلي الدولة في �إطار حوار 

بن���اء. كما يتعين تمك�ي�ن الحقوقيين والعموم ب�صفة عامة من الاط�ل�اع على الوثائق والولوج 

�إلى جل�سات المحكمة من �أجل �إ�ضفاء ال�شفافية على عملية �إقامة العدل، وبالتالي و�ضع النظام 

�أمام الم�ساءلة. وفي كثير من الأحيان، تكون وثائق المحكمة مكلفة وي�صعب الح�صول عليها، 

وهو الأمر الذي ينبغي معالجته.

“لا يكف���ي �أن ت�أخ���ذ العدالة مجراها، بل يج���ب �أن يرى النا�س �أنها تحقق���ت”، مبد�أ قد ي�أخذ 
في بع����ض الأحيان �شكل مقاربة �شديدة الح�سا�سية. لكنني �أعتق���د �أنه من الحكمة �أن ي�ؤخذ هذا 

المبد�أ على محم���ل الجد، لا�سيما �إذا كان النظام الق�ضائي يعمل في ظل مجتمع تعددي ومتنوع 

الأعراق، حيث ينبغي �أن تعك�س العدالة منظومة القيم داخل المجتمع.

وينبغي اعتبار الم�ساواة والإن�صاف والم�ساءلة في تطبيق القانون مبد�أ �شموليا للحكامة الجيدة 

و�أداة لمحارب���ة التع�سف و�ضمان احترام حقوق الإن�سان ومكافحة التمييز. ويتعين النظر �إلى 

�سيادة القان���ون، لا�سيما على ال�صعيد الوطني، باعتباره���ا الأداة القانونية الرئي�سية لحماية 

حق���وق الإن�سان وتحقيق التط���ور ال�سلمي والم�ستق���ر للمجتمع وتعزيز ثقاف���ة حقوق الإن�سان 

و�ضمان حماية فعالة للفرد.

�شكرا لكم على انتباهكم.
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الحق في الإن�صاف - �ضمانة م�ؤ�س�ساتية

�إن الحق في محاكمة عادلة وعلنية �أمام محكمة يعد جوهر “المحاكمة وفق الأ�صول القانونية”. 

وتن����ص وثائق حقوق الإن�سان عل���ى �ضمانة م�ؤ�س�ساتية تعتبر التزام���ا �إيجابيا من الدول كي 

تح���دث محاكم م�ستقلة ومحايدة بموج���ب القانون وتمنحها �لاصحيات النظ���ر والبت في التهم 

الجنائية والحقوق والالتزامات في الدعاوى القانونية.

وتتمث���ل �أهم �ضمان���ة م�ؤ�س�ساتية جاءت بها الم���ادة 14 من العهد ال���دولي الخا�ص بالحقوق 

المدني���ة وال�سيا�سية في وجوب النظر والب���ت في الحقوق والالتزامات في الدعاوى المدنية �أو 

التهم الجنائي���ة من طرف محكمة مخت�صة وم�ستقلة ومحايدة من�ش����أة بحكم القانون، لا من قبل 

م�ؤ�س�سات �سيا�سية �أو �سلطات �إدارية تخ�ضع لمنطق التعليمات.

م���ن �أجل تحديد م���دى “ا�ستقلالية” المحكمة، لا بد من النظر في طريق���ة تعيين �أع�ضائها ومدة 

ولايته���م وتوفر �ضمانات �ض���د ال�ضغوط الخارجية وكذا في مظاه���ر الا�ستقلالية التي تبديها 

المحكمة. �أما بالن�سبة ل�شرط “الحياد”، هناك اختباران يتم تطبيقهما: يتمثل الأول في محاولة 

تحدي���د الاقتناع ال�شخ�صي للقا�ضي ب��شأن ق�ضي���ة معينة، بينما يتجلى الثاني في الت�أكد من مدى 

تق���ديم القا�ضي لل�ضمانات الكافية لا�ستبعاد �أي �شك م�شروع في هذا ال�صدد. ويجب �أن يتحمل 

الق�ض���اة م�س�ؤولية ذلك و�أن يكونوا عل���ى ا�ستعداد لمواجهة �أي طعن في �أحكامهم، مع الحفاظ 

عل���ى الاحترام الواجب لهم. وتعتبر ال�شفافية في ما يتعلق ب�إجراءات التعيين �ضرورة مطلقة، 

وينبغي �أن يعك�س الق�ضاء مجتمعه عبر ال�سعي �إلى التنوع والتعددية �أثناء توظيف الق�ضاة.

ويعتبر حياد الق�ضاء عن�صرا محوريا في مفهوم العدالة والمحاكمة العادلة، و�ضروريا لك�سب 

ثقة المواطنين في النظام الق�ضائي. وما من �شك في المهنية العالية التي يتوفر عليها الق�ضاة، 

لك���ن ثمة حقيقة مهمة تكم���ن في المبد�أ الذي يفيد ب�أنه “لا يكف���ي �أن ت�أخذ العدالة مجراها، بل 

يج���ب �أن يرى النا�س �أنها تحققت”. وي�سمى هذا المذهب مذه���ب المظاهر، مما يعني �أنه من 

واج���ب القا�ضي �أن ين�أى بنف�س���ه عن �أي �شبهة بالانحياز، ب�سب���ب الح�سا�سية المتزايدة للعموم 

تجاه �إدارة العدالة ب�شكل نزيه. 

الحق في الإن�صاف – ال�ضمانات الم�سطرية

�إن �ضم���ان المحاكمة العادلة ح���ق �أ�سا�سي، ي�شمل مب���د�أ تكاف�ؤ الفر�ص ب�ي�ن الأطراف �أمام 

المحكم���ة، بحي���ث يتعين على المحكمة مثلا ت�أجي���ل الجل�سة من �أجل منح فر����ص مت�ساوية لكلا 

الطرفين للطعن في ما قدمه الطرف الآخ���ر من حجج. والقائمة طويلة وت�شمل متطلبات �أخرى 

تتمثل في علنية الجل�سات ون�شر الأحكام، وهما �أمران �ضروريان لإقامة العدل ب�شفافية ومن 

ث���م منح العموم حق م�ساءلة تطبيق القانون والنظ���ام. وت�شمل ال�ضمانات الأ�سا�سية الممنوحة 
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يجب �أن ين�ص النظام القانوني على �ضمانات المحاكمات والجل�سات المنظمة والعلنية. ��

يجب �أن ي�شمل النظام القانوني قواعد الإثبات التي تكفل القيام ب�إجراءات تحقيق معقولة. ��

يجب على النظام القانوني توفير �شروط المحاكمة التي تتوخى �إثبات الحقيقة. ��

ينبغي �أن يتوافر في الق�ضاة �شرطا الا�ستقلالية والحياد، ولا ينبغي �أن يتولى القا�ضي  ��

.
11

البت في ق�ضية تعنيه هو �شخ�صيا

تطبيق مبادئ الم�ساواة والإن�صاف والم�ساءلة

الم�ساواة

بما �أن الوقت لا ي�سمح لتقديم و�صف معمق لجميع الفئات الفرعية، �س�أتطرق هنا لبع�ضها فقط:

1( الم�ساواة �أمام القانون،

2( الم�ساواة في القانون،

3( مبد�أ الم�ساواة،

4( الحق في الم�ساواة،

5( الم�ساواة المو�ضوعية،

6( الم�ساواة في التقا�ضي.

يعد حظر التمييز على �أ�سا�س العرق �أو اللون �أو الجن�س �أو الدين �أو الر�أي ال�سيا�سي �أو الأ�صل 

القوم���ي �أو الاجتماعي قاعدة �أ�سا�سية لحقوق الإن�سان يجب على جميع الدول احترامها كيفما 

كانت الظروف.

�إن الحق العام في الم�ساواة من�صو�ص عليه في المادة 26 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق 

المدني����ة وال�سيا�سية. وتتم الإ�شارة �إليه ب�شكل �صري����ح في المادة 14 من العهد، والتي ينبغي 

�أن تق����ر�أ في �سياق الحظ����ر العام للتمييز في �إطار الم����ادة 2 )1(. ويتعين النظر �إلى الم�ساواة 

�أمام المحاكم والم�ساواة في التقا�ضي على �أنهما المبادئ الرئي�سية “ل�سيادة القانون”. كما 

يعتبر جمي����ع الأ�شخا�ص، دون تمييز ب�سبب العرق �أو الدين �أو الجن�س �أو الثروة �أو غيرها، 

�أ�صحاب حقوق.

للمزيد من التعمق في هذه النقطة انطلاقا من الواقع الحالي، يمكن الا�ستر�شاد بكتابات جون رولز حول هذا المو�ضوع:  	11
نظرية في العدالة )1972(، ال�صفحة 235 وما يليها. انظر �أي�ضا: 

http://lsolum.typepad.com/legal_theory_lexicon/2004/01/legal_theory_le_3.html
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عليها ب�شكل وا�ضح في القانون. وانطلاقا من هنا، يمكن للفرد معرفة الأفعال و�أوجه التق�صير 

.
10

التي تترتب عنها الم�س�ؤولية الجنائية

ويمكن تعريف �سيادة القان���ون على �أنها الإدارة “النظامية وغير المتحيزة وبالتالي العادلة” 

“للقواعد العامة” الموجهة �إلى ال�شعب لغر�ض تنظيم �سلوكهم وتوفير �إطار للتعاون الاجتماعي. 
ويمكن ل�سيادة القانون �أن تتحقق من خلال المبادئ التالية:

1- مبد�أ �ضرورة الامتثال
يجب �أن تتوافق الأفعال التي تن�ص عليها قواعد القانون وتحظرها مع ما يمكن للنا�س  ��

�أن يقوموا به �أو يتجنبوه في حدود المعقول.

يج���ب �أن يتوفر �شرط ح�سن النية في �أولئك الذين ي�سنون القوانين وي�صدرون الأوامر  ��

القانوني���ة، بمعن���ى �أنهم يطبق���ون ما ورد في الفق���رة �أعلاه في ما يتعل���ق بالقوانين 

والأوامر التي ي�صدرونها.

ينبغ���ي �أن يعترف النظ���ام القانوني با�ستحالة التنفيذ كو�سيل���ة للدفاع، �أو على الأقل  ��

كو�سيلة للح�صول على ظرف التخفيف.

2- مب���د�أ القانونية : ينبغ���ي �أن يعك�س النظام القانوني المبد�أ ال���ذي يفيد ب�ضرورة التعامل 
بالمثل مع الحالات المت�شابهة.

يتعين على الق�ضاة تعليل التمييز الذي يعتمدونه بين الأ�شخا�ص بالإحالة على القواعد  ��

القانونية والمبادئ ذات ال�صلة.

ينبغي اعتماد �شرط الات�ساق في تف�سير جميع القواعد. ��

3- مب���د�أ العلنية : ينبغي �أن يعك�س النظام القان���وني المبد�أ الذي يفيد ب�أن القوانين يجب �أن 
تكون علنية.

ينبغي �أن تكون القوانين معروفة و�صادرة علنا. ��

ينبغي تحديد معنى القوانين ب�شكل وا�ضح. ��

4- مب���د�أ القاعدة العامة : ينبغي �أن تكون الأنظمة الأ�سا�سي���ة والقواعد القانونية الأخرى 
عامة و�ألا تكون موجهة �إلى �أفراد بعينهم.

5- مبد�أ المحاكمة العادلة : يتعين �أن ي�ضمن النظام القانوني �إجراءات عادلة ومنظمة للبت 
في الق�ضايا.

)الفقرة   1999 8 يوليوز  الإن�سان بتاريخ  الدولة التركية، قرار المحكمة الأوروبية لحقوق  با�سكايا و�أك�شوغلو �ضد  	10
 .)36
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تحديد الجهات المعنية الفاعلة في الدولة 

�إن الجه���ات المعنية الفاعلة في الدولة التي ينبغي �أن ت�ستر�شد بالمبادئ المذكورة �أدناه ت�شمل 

خا�صة هيئات �صنع الق���رار، ولا�سيما المحاكم التي تنظر في الق�ضايا الجنائية، كما يمكن �أن 

ت�شم���ل كذلك الهيئات الإدارية والبلديات وفاعلين �آخري���ن في الدولة يتعاملون مع المواطنين 

ويمار�سون ال�سلطة على الفرد.

القانون - مبد�أ ال�شرعية

نق�ص���د ب�سي���ادة القانون، بمعناه���ا الب�سيط، المب���د�أ الذي يفيد ب����أن لا �أحد يعلو ف���وق القانون. 

وبالتالي، ينبغي �أن ينظر �إلى �سيادة القانون على �أنها نقي�ض للتع�سف، ويجب �أن ترتكز على فكرة 

القيادة المنتخبة ديمقراطيا. وت�سهر المحاكم وهيئات �أخرى تنظر في الق�ضايا الفردية على تفعيل 

�سي���ادة القانون... ويعد مونت�سكي���و �أحد �أ�شهر الكتاب الذين �أعطوا له���ذا المبد�أ �أ�س�سا نظرية في 

كتاب���ه »روح القوانين« )1748(، حيث جاء بمفه���وم الف�صل بين ال�سلط، �أي �ضرورة تكليف هيئات 

مختلفة بالا�ضطلاع بمهام تنفيذية وت�شريعية وق�ضائية، بحيث يمكن ل�سلطة ما من بين هذه ال�سلط �أن 

تراقب المحاولات التي يمكن �أن تقوم بها �سلطة حكومية �أخرى  للم�سا�س بالحرية ال�سيا�سية.

ويمكن مقارن���ة مفهوم �سيادة القانون ح�سب التعري���ف الأنجلو-�أمريكي مع المفهوم المعتمد 

في الفك���ر القانوني الأوروبي المتعلق »بدولة القان���ون« Rechtsstaat. فهذا م�صطلح م�ستعار 

�أ�ص�ل�ا من الاجتهاد الألماني ويعني »�سيادة دولة القانون« �أو »الدولة الد�ستورية«، التي يتم 

فيه���ا مراقبة ممار�سة ال�سلطة الحكومية بموجب القانون، وتقييد �سلطة الدولة من �أجل حماية 

المواطن�ي�ن من الممار�سة التع�سفية لل�سلطة. وفي دولة القان���ون كذلك، يتمتع جميع المواطنين 

بممار�س���ة الحريات المدنية المخولة لهم بموجب القان���ون، كما يمكنهم اللجوء �إلى المحاكم. 

ولا يمكن للدولة �أن تكون ديمقراطية ليبرالية دون �أن تكون دولة قانون.

وتحي���ل جمي���ع ديباجات �أهم ال�صك���وك المتعلقة بحق���وق الإن�سان على ه���ذه الحقوق و�سيادة 

القانون، حيث ت�شير �إلى �أن �سيادة القانون لي�ست مجرد فرع من فروع حقوق الإن�سان، و�إنما 

لها معنى في حد ذاتها. �إذ ي�شمل مفهوم �سيادة القانون اليقين القانوني.

ويجم���ع الاجته���اد الدولي على �أهمية المب���د�أ الذي يفيد ب�أنه لا جريم���ة ولا عقوبة بدون ن�ص 

قان���وني، وال���ذي ي�ؤكد على ��ض�رورة تعريف ال�سل���وك الإجرامي في القان���ون قبل ارتكاب 

الجريمة، وبدقة كافية، وذلك تجنبا للتطبي���ق التع�سفي و�ضمانا لقدرة المواطنين على التنب�ؤ. 

فالمب���د�أ الأ�سا�سي هو �أن القانون الجنائي لا يجب تف�سيره عل���ى نطاق وا�سع �ضد المتهم، عن 

طريق القيا�س مثلا. وارتكازا على هذه المبادئ، يجب تحديد الجريمة والعقوبات المن�صو�ص 
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التدابير الرامية ل�ضمان الالتزام بمبد�أ �سيادة القانون : الم�ساواة والم�ساءلة  8.38.

والإن�صاف في تطبيق القانون، كري�ستوفر  باد�س، م�ست�شار خا�ص بالمعهد 

الدانمركي لحقوق الإن�سان

»النا�س جميعا �سواء �أمام الق�ضاء. ومن حق كل فرد، لدى الف�صل في �أية تهمة جزائية توجه 

�إلي���ه �أو في حقوقه والتزامات���ه في �أية دعوى مدنية، �أن تكون ق�ضيته محل نظر من�صف وعلني 

م���ن قبل محكمة مخت�ص���ة م�ستقلة حيادية، من��شأة بحكم القان���ون ]...[.« المادة 14 من العهد 

الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية.

»وتعرب اللجنة ]المعنية بحقوق الإن�سان[ ... عن قلقها ... �إذ ازدادت مدة فترات الاحتجاز 

دون تهم���ة بموجب هذا القانون ]قانون الجرائم المرتكبة �ضد الدولة[، و]عن[ جواز اعتقال 

الأ�شخا�ص بمجرد الا�شتباه ب�أنهم �سيرتكبون جريمة، ولأن معظم المعتقلين لم توجه �إليهم قط 

تهمة بارتكاب جريمة«.

تقرير اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان، المجلد الأول، الفقرات 422-451 )2000(

�أ�صحاب المعالي وال�سعادة، 

ح�ضرات ال�سيدات وال�سادة،

�أ�شكركم جزيل ال�شكر على هذه الفر�صة التي �أتحتموها لي لأتقا�سم معكم وجهة نظري بخ�صو�ص 

مو�ضوع العدالة والم�ساواة والإن�صاف في تطبيق القانون.

تتمث���ل المقاربة التي �أعتمده���ا بخ�صو�ص هذه المب���ادئ الهامة في القان���ون الدولي لحقوق 

الإن�س���ان في ما يمكن �أن ت�ساهم به الهياكل الوطنية لحق���وق الإن�سان من �أجل م�ساعدة الدولة 

عل���ى تر�سيخ هذه المبادئ الأ�سا�سية. لذل���ك �س�أحاول من خلال هذه المداخلة التطرق من جهة 

�إلى بع�ض الم�سائل المتعلقة بالم�صطلحات وتحديدها، انطلاقا من �ضرورة امتلاك فهم م�شترك 

له���ذه المبادئ. ومن جهة �أخ���رى، �أعتقد �أنه من المهم �أن نتطرق ب�ش���كل عملي جدا �إلى كيفية 

م�ساعدتنا للدولة عل���ى الوفاء بالتزاماتها، وبالتالي تح�سين الحماية الفعالة للفرد، الذي هو 

�سب���ب تواجدنا جميعا في مجال العم���ل هذا، وذلك ب�صفتنا نح���ن كممار�سين في مجال حقوق 

الإن�س���ان وممثلين عن الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�س���ان وب�صفتها )الدولة( فاعلا تقع عليه 

الواجبات - لنتحرك ون�ؤثر ولنحدث التغيير.

و�سن�ستمع خلال ه���ذه الندوة لبع�ض العرو�ض التي يمك���ن �أن تتداخل قليلا، حيث تترابط هذه 

الموا�ضيع �إلى حد ما. وهنا لا بد لي من الاعتذار م�سبقا للح�ضور والمتدخلين الآخرين �إذا تبين 

�أن هذا هو الحال بالن�سبة لمداخلتي.
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وقد �ألقت هذه النتيجة ال�ضوء على احتياجات المواطنين العراقيين وممار�سي المهن القانونية 

وال�سيا�سيين في الع���راق من حيث تح�سين الولوج �إلى الت�شريعات القائمة والأحكام الق�ضائية. 

له���ذه الغاية، قام برنام���ج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج �إدارة الحك���م في الدول العربية 

التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ب�شراكة مع نظرائهم العراقيين، بو�ضع »قاعدة بيانات 

القوانين« العراقية الت���ي تم تقديمها �إلى ال�سلطات العراقية في 2007. كما قدما عدة تو�صيات 

لا�ستكمال بناء بنك المعلومات المتطور في العراق.

وبعد هذه الخطوات الأولى، �سيتم في المرحلة الثانية من الم�شروع دعم �إن�شاء نظام بحث متقدم 

م����ن خلال تحديث الن�صو�����ص القانونية الم�ؤر�شف����ة، و�إدراج الأح����كام الق�ضائية والاتفاقيات 

والمراج����ع الفقهية، و�إ�ضاف����ة المزيد من عنا�صر البحث �إلى النظام الح����الي. وتتمثل الأهداف 

المتوخ����اة من بن����ك المعلومات العراقي في م����ا يلي: )1( تزويد ال�سيا�سي��ي�ن العراقيين والجهات 

المعني����ة الأخ����رى بمعلومات قانونية منظمة ومف���س�رة؛ )2( توفير المعرف����ة والأفكار القانونية 

لتعزيز م�سل�سل �صنع القرار وم�سل�سل الإ�لاصح؛ )3( �إحداث �أر�ضية للبحث المقارن للحوار الوطني 

والإقليمي؛ و�أخيرا )4( توفير �أدوات للبحث والدرا�سات لدعم �صياغة القوانين والأنظمة.
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من���ذ عام 2008، قام مكتب من���ع الأزمات والإنعا�ش التابع لبرنام���ج الأمم المتحدة الإنمائي 

بتنفي���ذ برنامجه العالمي ب��شأن تعزيز �سي���ادة القانون في مجتمعات ال�صراع وما بعد ال�صراع 

في 16 من �أ�صل 20 بلدا يحظى بالأولوية. وتندرج الأن�شطة المتعلقة بتعزيز الولوج �إلى العدالة 

في البل���دان العربية �أي�ضا في �إطار برنامج �إدارة الحكم في الدول العربية الذي �أطلقه برنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي، وكذا �ضمن برام���ج المكاتب القطرية. وقد قام برنامج �إدارة الحكم 

في ال���دول العربية بتقديم الدعم لإن�شاء المركز العربي لتطوي���ر حكم القانون والنزاهة الذي 

يهدف �إلى تعزيز �سي���ادة القانون ومحاربة الف�ساد وو�ضع الأ�س����س لبناء نظم ق�ضائية نزيهة 

وكف�ؤة وم�ستقلة في المنطقة.

وي�شكل ال�سودان والعراق مثالين للمبادرات التي تم �إطلاقها في هذا ال�صدد في المنطقة العربية.

يعتبر برنامج �سيادة القانون في ال�سودان الذي تم �إطلاقه �سنة 2004 واحدا من البرامج الأكثر 

�شمولي���ة لبرنامج الأمم المتح���دة الإنمائي. ويتناول مجالات وا�سع���ة ل�سيادة القانون، ت�شمل 

تطوير قدرات الجه���از الق�ضائي الوطني، ووزارة العدل، وتطبي���ق القانون، وتعديل نظام 

الم�ساعدة القانونية والمعلومات القانوني���ة على م�ستوى الجماعات المحلية. كما يت�ضمن هذا 

البرنامج جزءا هاما يتعلق بالم�صالحة وبناء الثقة.

وا�ستجاب���ة لنداءات المجتم���ع الدولي بخ�صو�ص ح���ق �ضحايا الاغت�ص���اب في الرعاية الطبية 

والول���وج �إلى العدالة في دارف���ور، تم في عام 2005 �إدخال تعديلات عل���ى القوانين التي لم 

تك���ن ملائمة، مما �أدى �إلى تح�سين ح�صول ال�ضحايا على العجلا لإنقاذ حياتهم. غير �أن معظم 

�س���كان دارفور لم يكونوا على علم به���ذه التعديلات، بما في ذلك الن�س���اء والم�شردين داخليا 

وقادة المجتمعات المحلية والعاملين في مج���ال ال�صحة و�ضباط ال�شرطة. وبهدف الا�ستجابة 

للحاج���ة �إلى ن�شر المعلوم���ات المنقذة للحياة لجميع الأطراف في دارف���ور، قام برنامج الأمم 

المتح���دة الإنمائي، ب�شراكة مع �صندوق الأمم المتح���دة لل�سكان وبعثة الأمم المتحدة والاتحاد 

الإفريق���ي في دارفور، بتنظيم حم�ل�ات للتوعية مع الم�شردين داخلي���ا والمجموعات الن�سائية 

والمنظمات المحلية غير الحكومية وقوات ال�شرطة.

وتبرز هذه المبادرة �أي�ضا تحديا �آخر يتمثل في كون العمل مع الفئات ال�ضعيفة والمهم�شة غالبا 

ما يولد التوتر في الأماكن التي تعرف ا�ستقرارا ه�شا للغاية.

المثال الثاني هو العراق، حي����ث �شكلت مرحلة ما بعد الحرب فر�صة �أ�سا�سية للأمم المتحدة لكي 

تلعب دورا حا�سما في �إر�ساء �سيادة القانون في البلاد. ولا يزال العراق ي�شهد �إ�لاصحات معمقة 

ترمي �إلى تعزيز العدالة و�سيادة القانون وتقوية القدرات الم�ؤ�س�سية في هذه المجالات. غير �أن 

العديد من الم�شاريع ركزت على مراجعة وتحديث القوانين والت�شريعات العراقية، في حين اهتم 

عدد جد قليل منها بت�سهيل الو�صول �إلى هذه الن�صو�ص وغيرها من المعلومات القانونية.
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وحا�سم���ا في نف�س الوقت. وي�شكل ذلك بالفع���ل تحديا �آخر لا يقل �أهمية بالن�سبة لمجتمعات ما 

بع���د ال�صراع، ذلك �أن بع�ض الفاعلين الذي���ن يعملون على ا�ستعادة �سيادة القانون قد يكونون 

�ضمن من �ساهموا في ه���ذا ال�صراع، مثل قوات الأمن. بالإ�ضافة �إلى ذلك، �أدى ال�صراع في 

كث�ي�ر من الأحيان �إلى انهي���ار البنية التحتية المادية )بما في ذلك فق���دان ال�سجلات والأحكام 

الخا�صة بالدفاع عن الحقوق(، مما يتطلب وقتا طويلا لإعادة البناء.

مقاربات متعددة ل�سيادة القانون 

يتمي���ز مجال �إ�لاصح �سيادة القانون بتع���دد الفاعلين وموا�صلة جهود التنمية. فبالإ�ضافة �إلى 

وكالات الأمم المتح���دة المتع���ددة، ت�شمل هذه الأطراف الفاعلة المنظم���ات الدولية والمتعددة 

الأطراف، والحكومات المانحة، وبنوك التنمية والم�ؤ�س�سات المالية الدولية، والمنظمات غير 

الحكومي���ة. وثمة جدل دائر حاليا بين المنظمات ب�ش����أن مزايا المقاربات »التوجيهية« مقابل 

»الت�شاركية«. فالأمم المتحدة مثلا تعتمد مقاربة محورها الإن�سان. وي�شمل الأ�سا�س المعياري 

لعمل الأمم المتحدة في تعزيز �سي���ادة القانون ميثاق الأمم المتحدة �إلى جانب الركائز الأربع 

الت���ي يقوم عليها النظ���ام القانوني الدولي وهي: القانون الدولي لحق���وق الإن�سان والقانون 

الإن�ساني الدولي والقانون الجنائي الدولي والقانون الدولي للاجئين. وي�ؤدي تعدد الفاعلين 

والمقارب���ات في بع�ض الأحيان �إلى غي���اب التن�سيق في الم�شاريع المتعلق���ة ب�سيادة القانون. 

وبالتالي، يتمثل التحدي في تقريب مختلف وجهات النظر.

عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ب��شأن �سيادة القانون

�إن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يدرك التعقيدات الكامنة في تعدد الأنظمة القانونية ويعمل 

على �أن ت�شمل برام���ج الدعم نظما تقوم على مقاربة ت�شاركية، مع مراعاة الإطار المعياري. 

ويعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مع �شركاء وطنيين من �أجل:

و�ضع خطط ا�ستراتيجية وبرامج وطنية لإ�لاصح العدالة وتوفير الخدمات؛ ��

دعم احتياجات العدالة وتقييم القدرات بهدف تحليل العر�ض والطلب على الخدمات،  ��

وتحديد �أ�سا�س مرجعي للمتابعة والتقييم؛

تمكين الفقراء والمهم�شين من التما�س �سبل الانت�صاف وجبر الأ�ضرار؛ ��

تح�سين الحماية والتوعية والم�ساعدة القانوني���ة، والم�شورة والتقا�ضي، والتطبيق،  ��

ورقابة المجتمع المدني والبرلمان؛

الا�ستجاب���ة للاحتياجات الفورية في م���ا يخ�ص العدالة، بم���ا في ذلك حماية حقوق  ��

المر�أة وتوفير الخدمات القانونية؛

تعزيز الروابط بين الهياكل الر�سمية وغير الر�سمية. ��
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وبن���اء على ذلك، يتعين �أن ت�شمل النماذج الم�صاغة لتطبيق مبد�أ �سيادة القانون طريقة للتكامل 

والتعاون مع هذه النظم من �أجل دعم هذا الواقع الإقليمي الهام والت�صدي للثغرات والتحديات 

التي ينطوي عليها.

�سيادة القانون وحقوق الإن�سان ودعم الأهداف الإنمائية للألفية

في �إطار حقوق الإن�سان، يوفر مبد�أ �سيادة القانون �أ�سا�سا لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. 

وي�ضمن ه���ذا الإطار تحقيق هذه الأه���داف ب�شكل من�صف وعادل وم�ست���دام. وت�شترك حقوق 

الإن�سان والأهداف الإنمائية للألفية في مبادئ �أ�سا�سية تتمثل في الم�شاركة والتمكين والملكية 

الوطنية. كم���ا �أنها تركز على عملية �إع���داد التقارير وم�ساءلة الحكوم���ة. ومن ��شأن اعتماد 

مقارب���ة قائمة عل���ى حقوق الإن�سان في ما يخ����ص التخطيط والبرمج���ة �أن ت�ساعد في معالجة 

التوزيع غ�ي�ر العادل لل�سلطة والتركيز ب�شكل مهم على �سي���ادة القانون، مما �سي�ضمن ا�ستدامة 

الإنجازات التنموية. وعل���ى �سبيل المثال، ف�إن الجمع بين حرية التجمع و�إ�لاصح الم�ؤ�س�سات 

الت���ي ت�ضمن الحماي���ة من الإخلاء الق�سري يعزز المكا�سب الت���ي تحققت في مجال تقديم الدعم 

ل�سكان الأحياء الفق�ي�رة في �إطار الأهداف الإنمائية للألفية 1 و 7. ومع ذلك، لا تزال الدول 

العربي���ة تواجه بع�ض العقبات في هذا ال�صدد. فعلى م�ستوى حقوق الإن�سان، تتمثل التحديات 

الت���ي تقف في طريق تنفيذ �سي���ادة القانون في غياب �أو �ضعف الإط���ار اللازم لم�ساعدة ذوي 

الحقوق على المطالبة بحقوقهم، بحيث ت�سجل تفاوتات هامة ب��شأن ملاءمة الت�شريعات الوطنية 

مع المعايير الدولية، وبطبيعة الحال الت�أثير القوي لمنظومة القيم الدينية �أو الثقافية التي يمكن 

�أن ت����ؤدي �أحيانا �إلى الاعتقاد بوجود “حقوق متناف�سة”. وبهدف الا�ستجابة لهذه التحديات، 

ت�شهد المنطقة و�ضع “عقد اجتماعي” جديد ي�سعى �إلى �إقامة علاقة جديدة بين الدولة والمجتمع 

وتعزيزها لت�سهيل الم�س�ؤولية وال�شراكة.

�سيادة القانون في بلدان ال�صراع وما بعد ال�صراع

كما �أ�شار �إلى ذلك تقرير الأمين العام حول �سيادة القانون والعدالة الانتقالية، هناك تحديات 

�أخرى تواجه تنفيذ �سيادة القانون في دول ال�صراع ودول ما بعد ال�صراع. ففي �سياق كهذا، 

م���ن ال�ضروري اعتماد مقارب���ة �شمولية للعدالة و�سيادة القانون ت�شم���ل كافة جوانب العدالة 

الجنائي���ة، ولا تقت�صر على ال�شرطة بل تمت���د �إلى المحامين و�أع�ضاء النياب���ة العامة والق�ضاة 

وموظف���ي ال�سجون، ف�لاض عن العديد من الفاعل�ي�ن خارج نظام العدالة الجنائية )مثل نقابات 

المحام�ي�ن والمجتمع المدني، الخ(. لكن لا يج���ب هنا تطبيق مبد�أ »نهج واحد منا�سب للجميع«. 

ويتع�ي�ن �إ�شراك الفاعل�ي�ن المحليين منذ البداية، به���دف �إر�ساء م�ؤ�س�سات محلي���ة قوية. و�إذا 

كانت ا�ستع���ادة �سيادة القانون �ضروري���ة لتحقيق م�ستوى مقبول من الحكام���ة، ف�إنها توفر 

كذل���ك لمكونات المجتمع المدني ف�ض���اءً للتعبير عن نف�سها والم�ساهم���ة بفاعلية �أكبر في تحقيق 

الحكامة على جميع الم�ستويات. وبناء عليه، غالبا ما تكون ا�ستعادة ثقة المواطنين �أمرا �صعبا 
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المدني�ي�ن تتطلب تعزيز القدرات الوطنية م���ن �أجل �إحلال �سيادة القانون محل “الحكم بالقوة” 

من خلال الإنهاء المبكر لحالة ال�صراع. وفي حالة ما بعد ال�صراع، يلعب مبد�أ �سيادة القانون 

ن من ا�ستعادة القدرة على العمل. دورا �أ�سا�سيا لتوفير مناخ �سليم و�آمن يمكِّ

التحديات التي تواجه الدول العربية في مجال تطبيق �سيادة القانون

الد�ستور كوثيقة قابلة للتطور 

هن����اك العديد من التحديات الت����ي تعوق تطبيق مبد�أ �سيادة القان����ون في الدول العربية. ويتمثل 

التح����دي الأول في اختلاف د�ساتير ال����دول العربية على م�ستوى النظ����ام ال�سيا�سي المعتمد، �إذ 

يتوزع ب��ي�ن نظام فدرالي كما في دولة الإمارات العربية المتح����دة وال�سودان، ونظام مركزي 

كم����ا في تون�س، ونظام ملكي د�ست����وري كما هو الحال في الأردن، ونظ����ام جمهوري كما في 

م���ص�ر، ونظام ملك����ي وراثي تقليدي كم����ا في المملكة العربي����ة ال�سعودية. وتختل����ف الد�ساتير 

العربي����ة اختلافا كبيرا �أي�ضا من حيث توزي����ع الاخت�صا�صات بين ال�سلطات التنفيذية والت�شريعية 

والق�ضائي����ة. وقد تت�ضمن بع�ض ال�ضوابط والتوازنات في �ش����كل مقت�ضيات تتيح �إجراء مراجعة 

ق�ضائية للقوانين الت�شريعية و/�أو التنفيذية. لكن الد�ساتير العربية عموما لا تحتوي �أحكاما تحمي 

المجال�س النيابية من هيمنة ال�سلطة التنفيذية. و�إذا كانت معظم الد�ساتير تن�ص ب�شكل �صريح على 

ا�ستق��ل�ال الق�ضاء، ف�����إن الا�ستقلال الفعلي يعتمد �إلى حد كبير عل����ى ال�سلطة الإدارية التي تتحكم 

في ال�سلط����ة الق�ضائية. ولي�س من الم�ستغ����رب �أن درجة ا�ستقلال الق�ضاء تختلف من بلد �إلى �آخر، 

وحتى في نف�س البلد ف�إنها تختلف من ظرفية لأخرى، على �ضوء العديد من الاعتبارات ال�سيا�سية 

والاقت�صادية والاجتماعي����ة ال�سائدة. و�إذا كانت الد�ساتير العربية تت�ضمن �أحكاما مت�شابهة �إلى 

ح����د ما، فبع�ضها لا ي����زال مزيجا من البنيات القانونية الإ�سلامي����ة �أو العثمانية �أو الفرن�سية �أو 

البريطانية. ولذلك، لا يمكن اعتبار د�ساتير الدول العربية �إلى اليوم وثائق ت�شتمل على مجموعة 

من المواد المت�سقة والمتما�سكة التي تن�ص على جميع الحقوق والحريات �أو تعززها.

�أهمية القانون العرفي

تعاني الدول العربية �أي�ضا من فجوة كبيرة بين تدابير �إ�لاصح العدالة على الم�ستوى الر�سمي، 

من جه���ة، والممار�سات العرفية/التقليدي���ة القائمة، من جهة �أخرى. وهن���اك حاليا بع�ض 

المب���ادرات التي ت�سعى �إلى الإق���رار بم�ساطر ومق���ررات الو�ساطة غير الق�ضائي���ة �أو ال�صلح 

الع���رفي و�إدماجها والت�ل��اؤم معها. وتعتبر النظم العرفية بني���ة متر�سخة في المنطقة، وتلج�أ 

�إليها غالبية ال�س���كان في العديد من البلدان، لا�سيما في العراق وال�صومال واليمن وكذا م�صر 

ولبن���ان، مما يفرز تحديات متعددة في ما يتعلق ب�ضمان احترام �سيادة القانون. والواقع �أن 

القانون العرفي يخلق تعددية قانونية وينتج تعريفات متنوعة ل�سيادة القانون تختلف باختلاف 

ال�شعوب والمجتمعات. وغالبا ما ي�ؤدي ذلك �إلى حالات لا ي�سمح فيها المفهوم العرفي للعدالة 

�أن يكون الجميع �سوا�سية �أمام القانون، مما ين�شئ ت�سل�سلات هرمية ومجموعات ذات امتياز. 
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التحدي���ات التي تواجه ال���دول العربية في مجال تطبيق �سي���ادة القانون :  8.28.
منظور برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مداخلة ميترا موتلاغ8

في �سن���ة 2003، �أعلن ال�سيد كوفي عنان �أمام مجل�س الأمن �أن »�سيادة القانون لي�ست ترفا و�أن 

العدالة لي�ست ق�ضي���ة جانبية«. و�أكد على �أن المجتمع الذي لا يتوفر على �آليات منا�سبة لتطبيق 

القانون �أو حل النزاعات يكون في كثير من الأحيان عر�ضة للعنف. كما �شدد على �أن المجتمع 

. ويعتبر هذا الت�صريح ذا �أهمية خا�صة 
9
الذي يغيب فيه حكم القانون يكون مجتمعا بدون �سلم

بالن�سبة للمنطقة العربية. وت�سعى هذه المداخلة �إلى ت�سليط ال�ضوء على بع�ض التحديات المتعلقة 

ب�إعمال �سيادة القانون في المنطقة العربية، وتقديم نظرة عامة عن عمل برنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي في هذا المجال على وجه الخ�صو�ص.

يقوم المركز الإقليمي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في القاهرة بتوفير الدعم التقني لثماني 

ع�شرة دولة عربي���ة، حيث يختلف ال�سياق كثيرا من بلد لآخر. ذلك �أن هذه المنطقة ت�شمل بلدان 

الم�ساهمة ال�صافي���ة )مثل الإمارات والبحرين( والبلدان المتو�سط���ة الدخل )كالأردن وم�صر 

والمغ���رب( والبلدان الأقل نموا )كال�سودان واليمن(. ومما يزي���د الو�ضع تعقيدا كون العديد 

م���ن البلدان ت�شهد حاليا حالات النزاع �أو ما بعد النزاع. كما �أن بلدان المنطقة العربية تعرف 

تفاوت���ا كبيرا في ما بينها من حيث درجة تحقي���ق الأهداف الإنمائية للألفية والتنمية )�إذ تحتل 

الكويت المرتبة 31 في م�ؤ�شر التنمية الب�شرية، بينما ي�أتي ال�سودان في المرتبة 150(.

وبم����ا �أن مفهوم �سيادة القانون �سبق تعريف����ه في العرو�ض ال�سابقة، �ستتطرق هذه المداخلة 

له����ذه الم�س�أل����ة ب�إيجاز. ففي مجتمع يقوم عل����ى �سيادة القانون، يعم����ل النا�س على احترام 

حق����وق الإن�سان وحمايتها وتثمين العدالة واح��ت�رام القانون. كما �أن الحكومة التي ترتكز 

عل����ى مبد�أ �سيادة القان����ون تت�سم �أي�ضا بال�شفافي����ة والم�ساءلة والم�س����اواة. والأهم بالن�سبة 

للمنطقة العربية �أن �سي����ادة القانون تمثل كذلك �أداة هامة لتجنب ال�صراعات وتخفيف حدتها 

والخروج منها.

وي�ش���كل انهيار حكم القانون �أح���د �أهم الم�ؤ�شرات التي تدل على ت�صاع���د النزاع، مما يجعل 

�سيادة القانون �ضرورية لمنع ن�شوب ال�صراعات. وفي حالة وقوع نزاع م�ستمر، ف�إن حماية 

خبيرة في مجال حقوق الإن�سان بالمركز الإقليمي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالقاهرة. تم �إعداد هذه المداخلة  	8
بدعم م�شكور من نينا بورغ، جيما �أرت�شر، زانوفر �إ�سماليبي، نها المكاوي، و�سارا راتاي.

العدالة و�سيادة  الأمن حول  الوزاري لمجل�س  الاجتماع  �إلى  العام  الأمين  2003 - ملاحظات  �شتنبر   24 نيويورك،  	9
القانون: دور الأمم المتحدة، متوفر باللغة الإنجليزية على الموقع التالي: 

 http://www.un.org/apps/sg/sgstats.asp?nid=518
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�أهمي���ة الدور الذي يمكن  للم�ؤ�س�سات الوطني���ة �أن تلعبه في مثل هذه الحالات، ويمكن للتجربة 

المغربية �أن تمثل مثالا لعمل الم�ؤ�س�سات الوطنية العربية على هذا ال�صعيد.

�إن �أهمي���ة الدور الذي من الممكن لمجل����س المفو�ضين )الأمناء( �أن يلعبه يمثل �أ�سا�س النجاح، 

من خ�ل�ال مواكبة التطورات اليومية �سواء الت�شريعية �أو برام���ج العمل ال�سيا�ساتية للحكومة، 

ومراجع���ة �أنماط الانته���اكات المتعلقة بحقوق الإن�سان مع طواقم العم���ل الفنية في الم�ؤ�س�سة 

الوطنية ونقل كل ذلك �إلى الم�ستوى ال�سيا�سي في الحكومات المختلفة بكل مو�ضوعية ودقة.

�إن مواكب���ة المفو�ض���ون العام���ون ) ر�ؤ�ساء مجل�س الأمن���اء( للن�شاطات الوطني���ة والإقليمية 

والدولية يعطي دفعة لعمل الم�ؤ�س�سات الوطنية ويعزز من �أوا�صر العمل كلٌ ح�سب خ�صو�صيته. 

�إن ت�شكيل �إطار تن�سيقي للمفو�ضين )لر�ؤ�ساء مجل�س الأمناء( على الم�ستوى العربي �سي�ساهم في 

توطيد العمل والا�ستفادة من تجارب الم�ؤ�س�سات الوطنية العربية والإقليمية وحتى الدولية.

الخلا�صة

�إن مبد�أ �سيادة القانون ودور الم�ؤ�س�سات الوطنية على �أهميتها يبقى بالن�سبة للمواطن بلا معنى 

�إذا لم يجد له طريقا في حماية حقوقه وحرياته على ار�ض الواقع.

�إن م���ا ن�شهده من جهود حثيثة وايجابية في منطقة الخليج العرب���ي لت�أ�سي�س و�إن�شاء م�ؤ�س�سات 

وطني���ة لحماي���ة وتعزيز حقوق الإن�سان تتطل���ب اخذ هذه العنا�صر بع�ي�ن الاعتبار حتى يكون 

دور هذه الم�ؤ�س�سات  فعالًا وموثوقاً به لدى المواطنين، وذلك وفقاً لمبادئ باري�س الخا�صة 

ب�إن�شاء وت�شكيل وعمل الم�ؤ�س�سات الوطنية.

�إن وج���ود �سلط���ة ق�ضائية م�ستقلة تعمل وفقا لأحكام قانونية تتف���ق ن�صاً وروحا مع المعايير 

الدولي���ة لحقوق الإن�س���ان، بالتوازي م���ع دور فعال ونزي���ه وموثوق للم�ؤ�س�س���ات الوطنية 

وم�ؤ�س�س���ات المجتمع المدني، ناهيك عن حراك م�ستمر ل���دى البرلمانات المختلفة، ي�ؤدي �إلى 

تعزيز ثقة المواطن بمبد�أ �سيادة القانون. 

كل ذلك يتحقق من خلال قدرة الم�ؤ�س�سات الوطنية على �أن تكون بذاتها م�ؤ�س�سة �سيادة قانون 

من حيث الإن�شاء والت�شكيل والاخت�صا�صات والممار�سات عبر تلقى ال�شكاوى ومعالجتها بجدية 

و�إج���راء التحقيقات الوطنية والخا�صة والقيام بدور فعال في مجال الم�صالحة الوطنية وجبر 

ال��ض�رر وبلورة الطرق الخلاقة والفعالة لف����ض النزاعات، كما �أن فهم دورها وتعزيزه على 

الم�ستوى الوطني م���ن خلال علاقات وثيقة ومنتجة مع م�ؤ�س�س���ات المجتمع المدني وال�سلطات 

الر�سمية ي�سهم في حماية وتعزيز حقوق الإن�سان، بالإ�ضافة �إلى �أهمية م�شاركتها الفعالة على 

الم�ستوى الدولي من خلال مجل�س حقوق الإن�سان والآليات التعاقدية وغير التعاقدية في �سبيل  

الو�صول �إلى مبد�أ �سيادة القانون وفقا لمبادئ باري�س.
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كان الهدف من �إن�شائها م�ساءلة ومحا�سبة منتهكي حقوق الإن�سان والقانون الدولي الإن�ساني  

�أمام الق�ضاء، لو�ضع حد لهذه الانتهاكات على ال�صعيد الدولي ومنع تكرارها و�ضمان العدالة 

والكرامة لل�ضحايا وت�شجيع الم�صالحة الوطنية و�إعادة هيبة �سيادة القانون.

�إن �أهمي���ة وجود نظام قانوني وطني ين�ص على مبد�أ �سيادة القانون عبر وجود �سلطة ق�ضائية 

م�ستقل���ة قادرة عل���ى م�ساءلة ومحا�سبة منتهكي حق���وق الإن�سان بالإ�ضاف���ة �إلى وجود �آليات 

انت�ص���اف متع���ددة �سواء في �سب���ل حل النزاع���ات، �أو توفير طرق غير ق�ضائي���ة لجبر ال�ضرر 

والتعوي�ض، كلها م�سائل هامة من اجل �ضمان  وتعزيز ثقافة عدم الإفلات من العقاب.

لق���د ن�صت مبادئ باري�س على �أهمية الدور غير الق�ضائي التي من الممكن  للم�ؤ�س�سات الوطنية 

�أن تقوم به من خلال البحث عن حلول ودية في م�سائل تتعلق بحقوق الإن�سان، والإ�شراف على 

عملية الم�صالحة الوطنية، ومطالبة الجه���ات المخت�صة بالالتزام بن�صو�ص القانون في م�سائل 

�صدر بها حك���م نهائي من الجهات الق�ضائية ك�ضرورة التزام ال�سلطات الحكومية بتنفيذ �أحكام 

المحاك���م مثلًا �أو �أن تقوم الم�ؤ�س�سة الوطنية بمتابعة �إحدى الق�ضايا ب�صورة �سرية مع الجهات 

المعنية من �أجل حماية وتعزيز حقوق الإن�سان.

�إن تمت���ع الم�ؤ�س�سات الوطنية بدور �شب���ه ق�ضائي يمكنها من تلقي ال�ش���كاوى الفردية المتعلقة 

بانتهاكات حقوق الإن�سان في المجالات المختلفة وي�سهم في تعزيز روح الم�ساءلة والمحا�سبة 

عل���ى الم�ستوى الوطن���ي. وقد تكون  التحقيق���ات  الوطنية والخا�صة الت���ي تر�صدها وتعدها 

الم�ؤ�س�س���ات الوطني���ة �أحد �أه���م الأدوات لتعزي���ز روح الم�ساءلة والمحا�سب���ة على الم�ستوى 

الوطن���ي، خا�صة في ما يتعلق بالانته���اكات الج�سيمة لحقوق الإن�س���ان، كالقتل خارج نطاق 

القان���ون، التعذي���ب، والاختفاء الق�سري والحرم���ان التع�سفي من الحرية عل���ى خلفية حرية 

الر�أي �أو المعتقد ال�سيا�سي �أو الديني. 

�إن  متابع���ة ال�شكاوى وو�ض���ع هذه التقارير �أمام الم�س�ؤولين و�صن���اع القرار ومن ثم القيام 

بن�شرها ي�سهم م�ساهمة فعالة في دفع الجهات الق�ضائية المخت�صة من القيام بدورها في حماية 

الحقوق والحريات. �إن متابعة ال�شكاوى يمثل �صلب عمل الم�ؤ�س�سات الوطنية �أو الأمبود�سمان، 

حي���ث �أن التجربة ال�سويدية تمثل نموذجا في ط���رق متابعة ال�شكاوى لا بل و�ضمان التعوي�ض 

لم���ن انتهكت حقوق���ه، �أي �أن دورها �شب���ه الق�ضائي يتج�سد فعلا لا ن�ص���ا، وهناك العديد من 

الق�ضاي���ا التي تمكن من خلاله���ا الأمبود�سمان الخا�ص بمكافحة التميي���ز في ال�سويد من جبر 

ال�ضرر ال���ذي وقع بحق الم�شتكي وتعوي�ضه ماليا، ولا يقت�صر عم���ل الأمبود�سمان في ال�سويد 

على المواطنين بل وي�شمل المقيمين.

كما يمكن �أن تلعب الم�ؤ�س�سات الوطنية دورا في عمليات الم�صالحة والانت�صاف وجبر ال�ضرر،  

كما ح�صل في التجربة المغربية في ملف الم�صالحة وهيئة الانت�صاف، حيث برز وب�شكل وا�ضح 
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 تمثل م�س�ألة العمالة الوافدة والمهاجرة في الوطن العربي �إحدى �أهم التحديات لعمل الم�ؤ�س�سات 

الوطنية. وقد عقدت ع���دة لقاءات في �إطار الحوار العربي الأوروبي لمناق�شة ق�ضايا العمالة 

الواف���دة والمهاجرة، ويبق���ى التحدي الأكبر متمح���ورا حول وجود �آلية عم���ل موحدة يمكن 

للم�ؤ�س�س���ات الوطنية العربية العمل عليها وتبنيها لحماية حقوق العمال على الم�ستوى العربي. 

ويمك���ن لاجتماعكم هذا �أن ي�أخذ ه���ذه الم�س�ألة بعين الاعتبار عند �إع���داد التو�صيات و�إ�صدار 

البيان الختامي.

كما �أن مبادئ باري�س ن�صت على �أهمية عن�صر الم�شاركة عند ت�شكيل الم�ؤ�س�سات الوطنية وذلك 

ع�ب�ر الم�شاورات الوا�سع���ة من قبل �أطياف المجتم���ع المختلفة من م�ؤ�س�س���ات المجتمع المدني 

و�أ�سات���ذة الجامعات والمخت�صين و�أع�ضاء البرلمان، والتي���ارات الفكرية والدينية المختلفة، 

ومن ثم �إجراء انتخابات نزيه���ة وديمقراطية لتعيين مجل�س المفو�ضين، حتى تتمكن الم�ؤ�س�سة 

الوطنية م���ن �أن تلعب دورا فعالا على الم�ستوى الوطني، م���ع مراعاة �أهمية تحديد فترة عمل 

المفو�ض�ي�ن، وانتخابه���م ب�صورة حرة ودوري���ة كل �أربع �سنوات، و�ألا يت���م تعيينهم من قبل 

الحكومات ب�صورة مبا�شرة ودون �أية م�شاورات مع الأطراف الفاعلة في المجتمع، مع الت�أكيد 

على �أهمية  م�صادقة الم�ستوى ال�سيا�سي على انتخاب مجل�س المفو�ضين.

�إن التح���دي الأكبر الذي يواجه عمل الم�ؤ�س�سات الوطني���ة على هذا ال�صعيد يتمثل بكيفية تفعيل 

دورها كج�سر بين الحكومة وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني.

 يلاحظ مكتب المفو�ض ال�سامي ومن خلال عمله ك�سكرتارية للجنة التن�سيقية الدولية للم�ؤ�س�سات 

الوطنية �أن العديد من المعلومات التي تردنا من قبل م�ؤ�س�سات المجتمع المدني ت�شير �إلى تدني 

التع���اون معها من قبل الم�ؤ�س�س���ات الوطنية، مما يخل ب�أحد �أهم العنا��ص�ر الذي يقوم عليها 

عم���ل الم�ؤ�س�سات الوطنية والتي ت�ستند �إلى مبادئ باري�س. وقد كان هناك عدد من التو�صيات 

ال�ص���ادرة عن لجنة الاعتم���اد المنبثقة عن لجنة التن�سي���ق الدولية للم�ؤ�س�س���ات الوطنية لحماية 

وتعزي���ز حقوق الإن�سان �إلى عدد م���ن الم�ؤ�س�سات الوطنية، حيث �أكدت ه���ذه التو�صيات على 

�أهمي���ة و�ضرورة تعزيز العلاقة مع منظمات المجتمع المدني ك�أحد المعايير لح�صول الم�ؤ�س�سة 

الوطنية على الت�صنيف)�أ( طبقا لعمل لجنة التن�سيق الدولية للم�ؤ�س�سات الوطنية.

 م���ا زال ه���ذا الأمر ي�شكل احد نقاط ال�ضع���ف لدى الم�ؤ�س�سات الوطني���ة خلافا لما ن�صت عليه 

مب���ادئ باري�س، لذا يتطلب الأمر تعميق م�شارك���ة م�ؤ�س�سات المجتمع المدني في تركيبة وعمل 

الم�ؤ�س�سات الوطنية لتكون الإطار الوطني الأكثر فعالية في الدفاع عن حقوق الإن�سان وحماية 

وتعزيز مبد�أ �سيادة القانون.  

5- الم�ساءلة والمحا�سبة : لقد ن�صت المواثيق والمعاهدات الدولية على �أهمية م�ساءلة وملاحقة 
منتهك���ي حقوق الإن�سان. وج���اء القانون الدولي الجنائي وا�ضح���ا في معالجته لهذا العن�صر 

الهام. وقد �أن��شأت الأمم المتحدة �أو �ساهمت في �إن�شاء مجموعة من المحاكم الجنائية الخا�صة، 
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�إن ذل���ك ين�سجم م���ع الجهد الدولي الهادف �إلى جعل العمل على ه���ذا العن�صر �سابقا للت�شريع لا 

لاحقا له، حيث �أن الت�أثير على �صناع القرار قبل وخلال اتخاذ القرار يكون �أي�سر من الت�أثير 

عليهم  بعد �إ�صدار الت�شريع �أو تبنى �سيا�سة عامة، حيث من الممكن �أن تلعب الم�ؤ�س�سات الوطنية 

ه���ذا الدور على الم�ستوى الوطني من خلال �لاصحياته���ا في مراجعة الت�شريعات وال�سيا�سات 

العامة وجعلها تن�سجم مع المعايير الدولية لحقوق الإن�سان.

كذل���ك ف�إن عن�صر الم�ساواة يج���ب �أن يجد له مكانا  لدى الم�ؤ�س�س���ات الوطنية لحماية وتعزيز 

حقوق الإن�سان عند عمليات اختيار وانتخاب مجل�س المفو�ضين والعاملين في الم�ؤ�س�سة الوطنية 

ب�صورة �شفافة م���ن حيث �ضرورة مراعاة النوع الاجتماعي وحقوق الأقليات والتنوع الديني 

والثق���افي والفئات المه�شم���ة في المجتمع، وفي بع�ض المجتمعات، �إ��ش�راك المقيمين من غير 

المواطنين في عمل الهيئات الوطنية و�ألا تقت�صر فقط على المواطنين دون غيرهم.

 في ه����ذا المجال، لقد خطت اللجنة الوطنية القطرية لحقوق الإن�سان خطوات عملية لتعديل قانون 

اللجنة الوطنية لجعله يتواءم مع معايير الم�ساواة والم�شاركة الأو�سع لقطاعات مختلفة، ولتح�سين 

�شروط الم�شارك����ة المجتمعية، حيث �أن اللجنة القطرية لحقوق الإن�س����ان حا�صلة على الدرجة)�أ( 

وفقا لمبادئ باري�س. كما �أن مملكة البحرين تبدى اهتماما عالي الم�ستوى لجعل معايير الم�ساواة 

متوفرة عند انطلاق عمل الم�ؤ�س�سة الوطنية في البحرين. وتبذل كذلك �سلطنة عُمان جهودا ملحوظة 

على هذا ال�صعيد لجعل عن�صر الم�ساواة �أمرًا حيويا في عمل الم�ؤ�س�سة الوطنية العُمانية.

4- الم�شارك���ة : يجد عن�صر الم�شاركة طريقه من خ�ل�ال الممار�سة الديمقراطية للمواطنين في 
اختي���ار ممثليهم. وقد اعتبر العهد الدولي للحق���وق ال�سيا�سية والمدنية م�شاركة المواطنين في 

الحياة العامة من حيث الحق في التر�شح والانتخاب من بين حقوق الإن�سان الواجب احترامها. 

واعت�ب�ر �أن ح���ق الإن�س���ان في تكوين نقابات وجمعي���ات وت�أ�سي�س �صح���ف تعتبر من الحقوق 

الواجب �صونها وتوفير البيئة القانونية لممار�ستها.

ويبق���ى التحدي الأك�ب�ر الذي يواجه مبد�أ �سي���ادة القانون فيما يخ�ص عن��ص�ر الم�شاركة على 

الم�ستوى الوطني الذي يرتبط بق�ضايا العمال الأجانب واللاجئين و�سبل توفير حق الم�شاركة 

في �أوج���ه الحياة العامة كت�شكي���ل الجمعيات والنقاب���ات والاتحادات والن���وادي التي ترعى 

م�صالحهم وتمكنهم من الدفاع عن حقوقهم التي كفلتها المواثيق والاتفاقيات الدولية.

وت�ستطي���ع الم�ؤ�س�سات الوطنية �أن تلع���ب دورا حيويا في تعزيز م�شاركة العمال واللاجئين في 

الحي���اة العامة من خلال ا�ستقبالها ل�شكاويهم ومتابع���ة ق�ضاياهم وعقد الور�شات واللقاءات 

التدريبي���ة الخا�صة بحقوقه���م وبيان �سبل الو�صول الي�سير وغير المكل���ف  لحقوقهم الأ�سا�سية 

والعمالية، و�إ�صدار ن�شرات خا�صة بلغات العمال والمهاجرين حول منظومة الحقوق المعمول 

بها في الدولة التي يقيمون به���ا، و�إر�شادهم �إلى �سبل وطرق الانت�صاف على ال�صعيد الوطني 

و�ضمانات ذلك وفقا للمعايير الدولية.
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التعاقدي���ة والآليات غ�ي�ر التعاقدية ومجل�س حق���وق الإن�سان من خ�ل�ال المراجعة الدورية 

ال�شاملة، بالإ�ضافة �إلى مكتب المفو�ض ال�سامي لحقوق الإن�سان.

تعم���ل الهيئ���ة الفل�سطينية الم�ستقلة لحق���وق الإن�سان على ن��ش�ر تقاريره���ا ال�سنوية والخا�صة 

والقانوني���ة من خلال عقد اللقاءات ال�صحفية ون�شرها للعامة، كما �أن المركز الوطني لحقوق 

الإن�سان في المملك���ة الأردنية الها�شمية يتعاون بفاعلية و�شفافية م���ع الآليات التعاقدية على 

الم�ست���وى الدولي وكان���ت لم�شاركة المركز في الإدلاء ب�شهادة �أم���ام اللجنة المعنية بمناه�ضة 

التعذي���ب التي تعق���د �أعمالها في جنيف في هذه الأثن���اء م�ؤ�شرا �إيجابيا عل���ى الدور الذي من 

الممكن �أن تلعبه الم�ؤ�س�سات الوطنية على الم�ستوى الدولي.

  �إن التجرب���ة النيوزلندية بخ�صو�ص التحقيق���ات الوطنية دليل �آخر على �أهمية الدور الذي من 

الممك���ن للم�ؤ�س�سات الوطني���ة �أن تلعبه على ال�صعي���د الوطني، حيث تمكن���ت الم�ؤ�س�سة الوطنية 

النيوزلندي���ة من  تغي�ي�ر البنية التحتية في �أنحاء نيوزلندا لتجعله���ا موائمة لذوي  الاحتياجات 

الخا�صة. وتمت هذه العملية ب�شفافية عالية وتعاون كامل مع الجهات الر�سمية وغير الر�سمية 

في نيوزلندا.

�إن عن�صر ال�شفافية يمثل دعامة �أخرى من دعامات احترام مبد�أ �سيادة القانون، حيث ي�ستطيع 

المواط���ن العربي �إن ي�شعر بم�صداقية �أكبر وثقة �أعمق في عمل الم�ؤ�س�سة الوطنية، عندما تن�شر 

تقاريرها على الملأ وا�ضعة �أمام المواطنين �صورة حقيقة وم�ستقلة ووطنية عن و�ضع الحقوق 

والحريات العامة في الدولة. 

3- الم�س���اواة : يمثل عن�صر الم�ساواة روح مبد�أ �سي���ادة القانون في الد�ساتير المختلفة، حيث 
يعك����س هذا الأمر م���دى وجود نظام ق�ضائي م�ستقل ونزيه قادر عل���ى حماية حقوق الإن�سان 

ومحا�سبة من ينتهكها. 

�إن المعايير الدولية وا�ضحة في معالجتها لعن�صر الم�ساواة ك�أحد دعامات �إعمال مبد�أ احترام 

حق���وق الإن�سان على الم�ستوى الوطني، من حي���ث وجوب تمتع الجميع بالم�ساواة بغ�ض النظر 

عن الجن�س اللون، اللغة، الدين، الر�أي ال�سيا�سي المعتقد �أو الجن�سية. 

يبرز دور الهيئات الوطنية وفقا لمبادئ باري�س في هذا المقام من خلال مراجعة الت�شريعات 

والقوان�ي�ن والأنظم���ة وال�سيا�سات والق���رارات الحكومية ل�ضمان ع���دم تجاوزها لروح مبد�أ 

�سيادة القان���ون و�ضمان احترام المعايير الدولية المتعلقة بالم�س���اواة وعدم التمييز على كل 

الم�ستوي���ات، وخا�صة بحق العمالة الخارجية والتعامل مع حق���وق اللاجئين وفقا لما ن�صت 

عليه الاتفاقيات الدولية. 

كم���ا وت�ستطيع الم�ؤ�س�سات الوطنية �أن تحث الحكومات عل���ى الان�ضمام �إلى الاتفاقيات الدولية 

التي تعزز من روح الم�ساواة على الم�ستوى الوطني وتدعم قيم �سيادة القانون.
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الديمقراط���ي من حيث بنيتها ع�ب�ر �إ�شراك م�ؤ�س�س���ات المجتمع المدني والنقاب���ات المهنية من 

محامين و�أطباء و�صحفيين، و�أ�ساتذة جامع���ات ورجال الدين والفكر و�أع�ضاء من البرلمان 

في مجل�س المفو�ضين )�أو الأمناء(.

 �إن تو�سي���ع نط���اق الم�شاركة �إلى ه���ذا القدر في عم���ل الم�ؤ�س�سات الوطنية يه���دف �إلى تعزيز 

مب���د�أ الم�شاركة والم�ساواة وال�شفافية حتى تكت�س���ب الم�صداقية على الم�ستوى الوطني من قبل 

المواطنين.

 �إن توف���ر عن�صر الم�شروعية ك�أحد مكون���ات مبد�أ �سيادة القانون يجب �أن يرتبط بوجود نظام 

قان���وني ديمقراطي ي�ستند �إلى مبد�أ الف�صل ما ب�ي�ن ال�سلطات ويحوز على ثقة المواطنين، وكذا 

الحال في عمل الم�ؤ�س�سات الوطنية فان عن�صر الم�شروعية يعتبر حجر الزاوية في قدرتها على 

ممار�سة اخت�صا�صاتها من �أجل تعزيز وحماية حقوق الإن�سان على الم�ستوى الوطني. 

وعليه فان عمليات اختيار �أع�ضاء مجل�س المفو�ضين)الأمناء( يجب �أن تتم وفقا لمبد�أ الانتخاب 

عل���ى �أن  لا تمتد ولايتهم لأكثر من دورتين متتاليتين، كما �أن عملية اختيار المدراء التنفيذيين 

يجب �أن تخ�ضع للمناف�سة الحرة والمفتوحة من خلال الإعلان في الجرائد الر�سمية، على �ألا تزيد 

مدة عمل المدراء التنفيذيين عن �أربع �سنوات. كما �أن تعيين الموظفين العاملين في الم�ؤ�س�سات 

الوطني���ة يجب �أن يتم وفقا لمعايير و�أ�س�س محددة وخ�ب�رات ودرجات علمية من�صو�ص عليها 

في الو�ص���ف الوظيفي ومن خلال التناف�س الحر والمت�س���اوي. وال�س�ؤال الذي يطرح نف�سه هل 

الم�ؤ�س�سات الوطنية العربية تعمل وفقا لهذه المحددات؟ 

2- ال�شفافي���ة : �إذا كان���ت ال�شفافية تهدف �إلى تمكين المواطنين م���ن الح�صول على المعلومات 
الكافية حول عمل ال�سلطات والم�ؤ�س�سات العامة واليات اتخاذ القرارات وتبني ال�سيا�سات في 

الم�ستويات المختلف���ة في الدولة و�سبل معالجة الم�سائل الحيوية الت���ي تتعلق بحياة المواطنين 

كالموازن���ة العامة، فان كل ذلك يوفر بيئ���ة منا�سبة للعمل الإعلامي الحر والذي بدوره يدعم 

�سبل الم�ساءل���ة والمحا�سبة ويعزز �سبل الم�شاركة المجتمعية في الرقابة على الأداء الر�سمي، 

وي�ضع الجميع �أمام ا�ستحقاقات الم�ساواة بين �أطياف المجتمع المختلفة. 

نجد �أن مبادئ باري�س عالجت م�س�ألة ال�شفافية في عمل الم�ؤ�س�سات الوطنية على ثلاثة م�ستويات: 

الأول يتعل���ق ب�شفافية عملية الاختيار والانتخاب لمجل�س المفو�ض�ي�ن )الأمناء( والعاملين في 

الم�ؤ�س�س���ات الوطنية، و الثاني يتمثل في معالجتها لم�سائل حقوق الإن�سان عبر ن�شر  تقاريرها 

ال�سنوي���ة والخا�ص���ة والقانونية والتحقيق���ات الوطنية والمذك���رات القانوني���ة وال�سيا�ساتية 

للجمه���ور حتى يتمكن من الاطلاع على حقيقة �أو�ض���اع حقوق الإن�سان على الم�ستوى الوطني 

كم�ؤ��ش�ر على مدى احترام ال�سلط���ات العامة لمبد�أ �سيادة القان���ون والف�صل ما بين ال�سلطات، 

والثال���ث يتعلق بمدى فعالي���ة وتعاون الم�ؤ�س�سات الوطنية على الم�ست���وى الدولي مع الآليات 
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تعريف مبد�أ �سيادة القانون

يمك���ن لنا تعريف  �سي���ادة القانون:« على انه المب���د�أ الذي يخ�ضع بموجب���ه جميع الأ�شخا�ص 

والم�ؤ�س�سات والكيانات الخا�صة والمواطنين بما فيها الدولة �إلى حكم القانون الذي تم و�ضعه 

من قبل الجهات المخت�صة ب�صورة ديمقراطية وم�ستقلة، وينفذ  ب�شفافية وم�ساواة على الجميع، 

وتتفق قواعده و�إجراءاته مع القانون الدولي وخا�صة القانون الدولي لحقوق الإن�سان« .

ي�ستخل����ص من التعريف خم�س���ة عنا�صر هامة تحاكي حيوية المبد�أ وجدلي���ة الممار�سة العملية 

للمفهوم وفقا للمعايير الدولية وهي على التوالي الم�شروعية، ال�شفافية، الم�ساواة، الم�شاركة، 

والم�ساءلة والمحا�سبة. ويمكن القول �أن هذه العنا�صر الخم�سه تتفق ومبادئ باري�س الخا�صة 

بعمل الم�ؤ�س�سات الوطنية لحماية وتعزيز حقوق الإن�سان.

1- الم�شروعية: تقوم الم�شروعي���ة الدولية لمبد�أ �سيادة القانون على الاتفاقيات والمعاهدات 
الدولية  الت���ي ر�سخت �ضرورة احترام حقوق الإن�سان على ق���دم الم�ساواة بدون تمييز ب�سبب 

الع���رق، الجن����س اللون، المعتق���د، �أو الجن�سية وكفلت ح���ق الم�شاركة الح���رة والديمقراطية 

للمواطن�ي�ن في اختيار من يمثلهم، وحظرت كافة �أ�شكال الحد من ممار�سة الحقوق والحريات 

الأ�سا�سي���ة �إلا وفق ما ينظمه القانون بدون �إجحاف ب�أهمية احترام الحقوق الأ�سا�سية كالحق 

في الحي���اة ومنع التعذيب والحرمان التع�سفي من الحري���ة والاختفاء �ألق�سري ،كما ن�ص عليه 

العهد الدولي للحقوق ال�سيا�سية والمدنية وخا�صة في المادة الرابعة منه. 

 كم���ا �ألزم العهد ال���دولي للحقوق ال�سيا�سية والمدنية الدولة عل���ى جبر ال�ضرر والتعوي�ض في 

حالة تعر�ض احد المواطنين �إلى انتهاك �إحدى حقوقه بموجب هذه الاتفاقية.

�إن وج���ود د�ستور وطني ين�ص على �ضرورة احترام مبد�أ �سي���ادة القانون وحقوق الإن�سان، 

يمث���ل معيارًا دوليا هاما لتعزيز مبد�أ الم�شروعية وي�سه���م �إ�سهاما فعالًا في العمل على تعزيز 

الحقوق ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية والثقافية.

�إذا كانت الحقوق مطلقة، فان تنظيمها بقانون لا يجب �أن يعني تقييد ممار�ستها لان ذلك ي�ؤدي 

�إلى انتهاك  مبد�أ �سيادة القانون ويتعار�ض تعار�ضا حيويا مع منظومة حقوق الإن�سان.

�إن مب���ادئ باري�س وفي معر����ض تناولها م�س�ألة تكوين الم�ؤ�س�س���ات الوطنية، �أوجبت وجود 

ن�ص د�ستوري �أو/و ت�شريع �صادر عن البرلمان يوفر لها الم�شروعية في عملها. كما هو الحال 

في النظم ال�سيا�سية الت���ي ت�ستمد م�شروعيتها من الد�ساتير والت�شريعات الوطنية في ممار�ساتها 

لح���دود اخت�صا�صاتها، و�سب���ل انتقال ال�سلطة من خلال انتخاب���ات ديمقراطية ونزيهة ومبد�أ 

الف�صل ما بين ال�سلطات.

 �إن مب���ادئ باري�س �أكدت على �أهمية مبد�أ الم�شروعي���ة الد�ستورية لعمل الم�ؤ�س�سات الوطنية، 

وح���ددت �سب���ل ذلك ب��ض�رورة �إ�ص���دار قانون خا����ص ينظم ح���دود عملها ونط���اق تكوينها 
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الملحق: كلمات ومداخلات �أر�سلت للم�شاركين في اللقاء  88.

مب���د�أ �سيادة القان���ون وفقا للمعايير الدولية في عم���ل الم�ؤ�س�سات الوطنية  8.18.

طبقاً لمبادئ باري�س، من���ى  ر�شماوي، المفو�ضية ال�سامية للأمم المتحدة 

لحقوق الإن�سان

المقدمة

تعم���ل الأمم المتحدة على تعزي���ز مبد�أ �سيادة القان���ون وفقا لميثاقه���ا بالإ�ضافة �إلى كل من 

القان���ون الدولي لحقوق الإن�س���ان، القانون الإن�س���اني الدولي، القان���ون الجنائي الدولي، 

والقانون الدولي للاجئين.

اكت�س���ب مبد�أ �سي���ادة القانون زخما ملحوظ���ا في ال�سنوات الأخيرة من خ�ل�ال عمل المنظمات 

الدولي���ة وبرز ذلك في �إع�ل�ان الألفية ال�صادر ع���ن ر�ؤ�ساء الدول والحكوم���ات لتعزيز مبد�أ 

�سي���ادة القانون، وم�ؤتمر ديربن، وت�شكيل مجل����س حقوق الإن�سان وما ت�ضمنه من �لاصحيات 

المراجعة الدورية ال�شاملة، وهذا يمثل  م�ؤ�شرات هامة  لتعزيز واحترام مبد�أ �سيادة القانون 

على الم�ستوى الدولي.

وبالرغم من هذه الجهود الحثيثة �إلا �أن التحدي البارز الذي يواجه �إعمال مبد�أ �سيادة القانون 

وفقا للمعايير الدولية على الم�ستوى الوطني، يتمثل ب�أن البرلمانات والحكومات عندما تقوم 

ب�سن الت�شريعات وتبني ال�سيا�سات العامة، ف�إنها لا ت�ستند �إلى تلك المعايير  التي �ألزمت  نف�سها 

بها طوعا  من خلال الاتفاقيات الدولية. 

 ت�سع���ى هذه الورقة �إلى تق���ديم عر�ض لمبد�أ �سي���ادة القانون وفقا للمعاي�ي�ر الدولية، و�سبل 

تعزي���زه على الم�ست���وى الوطني من خلال عم���ل الم�ؤ�س�سات الوطنية ك�أح���د الأدوات الخم�س 

.
7
لحماية وتعزيز حقوق الإن�سان

 �إن الرب���ط  الخلاق بين مبد�أ �سيادة القانون وفق���ا للمعايير الدولية وعمل الم�ؤ�س�سات الوطنية 

لحماي���ة وتعزيز حقوق الإن�س���ان يتطلب منا عر�ضا �شمولياً لعنا��ص�ر المفهوم، لكي نجعل من 

عملية الربط المو�ضوعي بينهما �أمرًا قابلا للنفاذ، ودافعا ل�صون وتعزيز مبد�أ احترام  �سيادة 

القانون على الم�ستوى الوطني من خلال عمل  الم�ؤ�س�سات الوطنية وفقا لمبادئ باري�س.

الحماية الوطنية لحقوق الإن�سان على الم�ستوى الوطني تتكون من الحكومة، البرلمان، م�ؤ�س�سات المجتمع  عنا�صر   	7
المدني، �سلطة ق�ضائية م�ستقلة والم�ؤ�س�سة الوطنية لحقوق الإن�سان.
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الم�ؤ�س�س���ات الوطنية لحق���وق الإن�سان �إ�ضاف���ة �إلى رئا�سة م�ؤ�س�ستين منه���ا لل�شبكتين الآ�سيوية 

والإفريقي���ة للم�ؤ�س�سات الوطنية لحق���وق الإن�سان، كما اعت�ب�رت �أن دور الم�ؤ�س�سات الوطنية 

لحقوق الإن�س���ان في تعزيز حكم القانون يعد دعامة للبن���اء الديمقراطي والتنمية الاقت�صادية 

والاجتماعية والب�شرية والعدالة.

كم���ا جاء في هاتين الكلمتين دعوة لتطوير م�ؤ��ش�رات ومعايير للقيا�س في مجال حكم القانون 

و�سيادت���ه كتعبير عن �إرادة المجتمع، �إ�ضاف���ة �إلى �أهمية احترام الالتزامات الدولية في مجال 

حقوق الإن�سان لا�سيما تعزيز القدرات في مجال الممار�سة الاتفاقية من خلال احترام دورية 

التقاري���ر وتتبع تنفيذ التو�صي���ات وتقديم التقارير الموازية، وفي مج���ال الحماية من خلال 

الر�صد والتحري والت�ص���دي وتقديم التو�صيات والمقترح���ات، وفي مجال النهو�ض بحقوق 

الإن�س���ان من خلال التدري���ب والتربية والتوعية، م���ع تطوير برامج لل�شراك���ة والتعاون مع 

المنظم���ات الدولي���ة والوطنية الحكومية وغ�ي�ر الحكومية والم�ؤ�س�س���ات المتخ�ص�صة وو�سائل 

الإعلام في هذه المجالات.

كم���ا وافق الم�شاركون، وبالإجماع، على طلب اللجن���ة الوطنية الموريتانية لحقوق الإن�سان 

با�ست�ضاف���ة اللقاء ال�ساب���ع للم�ؤ�س�سات الوطني���ة العربية لحقوق الإن�س���ان في مو�ضوع »دور 

الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان تجاه اللجان المعاهداتية«.
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تفعيل المعاي�ي�ر الدولية المتعلقة بحك���م القانون ومعالجة كاف���ة التحديات المتعلقة  ��

بالتطبيق ال�سليم لحكم القانون؛

تفعي���ل كافة التدابير اللازمة ل�ضمان تفعيل مبد�أ �سمو القانون والمتمثلة في الم�ساواة  ��

والم�ساءل���ة والعدالة في تطبيق القان���ون وف�صل ال�سلط والم�شارك���ة في �صنع القرار 

وتجنب التع�سف وال�شفافية الإجرائية والقانونية؛ 

الت���زام الم�ؤ�س�س���ات الوطنية لحق���وق الإن�س���ان في المنطقة العربي���ة بالقيام بدورها  ��

المتمثل في ر�صد ومراقبة ممار�سات الدولة ومدى التزامها بالمعايير الدولية لحقوق 

الإن�سان وتعزيز دورها الا�ست�شاري في مجال الت�شريعات وال�سيا�سات العمومية؛

ت�شجي���ع تبادل التجارب والخبرات بين مختلف الم�ؤ�س�س���ات الوطنية وتعزيز التعاون  ��

والتن�سيق بينها في �أفق �إحداث ال�شبكة العربية للم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان؛

تمكين الم�ؤ�س�س���ات الوطنية من الول���وج �إلى المعطيات والمعلوم���ات والأماكن ذات  ��

ال�صلة بالانتهاكات حتى ت����ؤدي دورها في الرقابة والر�صد بما يعزز حماية حقوق 

الإن�سان وحكم القانون؛

تعزيز ق���درات الم�ؤ�س�سات الوطنية في ما يخ�ص �إ�صدار التقارير الدورية والتقارير  ��

المو�ضوعاتية في مجال الر�صد والمراقبة، ومتابعة تفعيل تو�صياتها واقتراحاتها؛

تعزيز دور الم�ؤ�س�سات الوطنية في التربية على حقوق الإن�سان والتدريب عليها لا�سيما  ��

بالن�سبة  للبرامج الموجهة �إلى المكلفين ب�إنفاذ القوانين؛

��ض�رورة قيام الم�ؤ�س�سات الوطنية ب����أدوار �إ�ضافية ت�شتمل التنبي���ه �إلى الخ�صا�صات  ��

والو�ساطة بين الفاعلين في �إيجاد الحلول وتقديم الاقتراحات؛ 

العمل على تطوي���ر معايير وم�ؤ�شرات لتقييم ال�سيا�س���ات العامة انطلاقا من المبادئ  ��

الدولية لحقوق الإن�سان؛

الت�أكي���د على �أهمية اعتماد التخطي���ط الا�ستراتيجي في مجال حقوق الإن�سان مع الأخذ  ��

بعين الاعتبار الأولويات وال�سياقات والتحديات الدولية والوطنية. 

خام�سا : جل�سة ختامية

في الجل�سة الختامية للقاء ال�سن���وي ال�ساد�س للم�ؤ�س�سات الوطنية العربية لحقوق الإن�سان �ألقى 

كل من ال�سيد محيي الدين توق المفو�ض العام للمجل�س الوطني لحقوق الإن�سان بالأردن وال�سيد 

المحج���وب الهيبة الأمين العام للمجل�س الا�ست�شاري لحقوق الإن�س���ان كلمة تم التعبير فيها عن 

�شك���ر للم�شاركين في هذا اللقاء وعلى �إنجاح �أ�شغاله، وت�ضمنت ترحيبا بتزايد عدد الم�ؤ�س�سات 

الوطنية العربية لحقوق الإن�سان واعتماد بع�ضها �ضمن الدرجة »�أ« لدى اللجنة الدولية لاعتماد 
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الور�ش���ة الثانية: ح���ول مو�ضوع “الوظيف���ة الا�ست�شارية والاقتراحية في مج���ال الت�شريعات 

وال�سيا�سات العمومية”

�أ�صدر الم�شاركون في هذه الور�شة مجموعة من الخلا�صات والتو�صيات على النحو الآتي: 

��ض�رورة مراع���اة العلاقات مع الم�ؤ�س�س���ات ذات الولاية المح���ددة في مجال حقوق  ��

الإن�سان؛

وج���ود نوع من التنوع في الم�ؤ�س�سات الوطنية العربي���ة وذلك ح�سب تنوع الأو�ضاع  ��

الت�شريعية لكل بلد على حدة؛

��ض�رورة قيام الم�ؤ�س�سات الوطنية ب�أدوار متعددة ت�صل �إلى حد التنبيه والو�ساطة في  ��

تقديم المقترحات بل تتعداه �إلى تتبع م�آلها؛

العم���ل على تطوير م�ؤ��ش�رات وتقنيات لتقييم ال�سيا�سات العام���ة مقارنة مع المعايير  ��

الدولية لحقوق الإن�سان؛

تطوير معايير خا�صة تن�سجم مع المعايير الدولية لحقوق الإن�سان؛ ��

التفكير في �صياغة برامج برغماتية ك�آلية رافعة لحقوق الإن�سان؛ ��

تحدي���د العوائق الت���ي من ��شأنها �أن ت���زج بالم�ؤ�س�سات الوطني���ة في م�سالك بعيدة عن  ��

�أهدافها الحقيقية؛

تبادل التجارب بين مختلف الم�ؤ�س�سات الوطنية؛ ��

تطوير مختلف الأدوار التي تقوم بها الم�ؤ�س�سات الوطنية؛ ��

�ضرورة تحديد �أولويات يتم الترافع والمواكبة ب��شأنها؛ ��

�ضرورة الاهتمام بالجانب الم�سطري في القوانين والت�شريعات؛ ��

اعتماد التخطيط الا�ستراتيجي في مجال حقوق الإن�سان.  ��

رابعا : خلا�صات وتو�صيات الندوة

�أ�صدر الم�شاركون في الندوة بيانا ختاميا �أو�صوا فيه بما يلي:

ت�سهي���ل مه���ام الم�ؤ�س�سات الوطني���ة لحقوق الإن�س���ان وتزويدها بالم���وارد الب�شرية  ��

والمالي���ة الكافية حتى يتع���زز دورها في حماي���ة حقوق الإن�س���ان والنهو�ض بها، 

ولا�سيما دورها في تعزيز حكم القانون؛

تعزي���ز الأنظمة القانونية الوطنية لحماية حق���وق الإن�سان والنهو�ض بها وملاءمتها  ��

مع المعايير الدولية لحقوق الإن�سان وتطوير فعالية �إدارة العدل؛
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�أهمي���ة العمل على �إ�ص���دار ت�شريعات عادلة ومن�صفة وغ�ي�ر تع�سفية، ل�ضمان تطبيقها  ��

واحترامها؛ 

الدع���وة لتدعي���م دور الأح���زاب ال�سيا�سية في تعزي���ز حكم القان���ون و�ضمان تعزيز  ��

الم�شاركة الديمقراطية.

�أ�شغال الور�شات :

الور�شة الأولى: ح���ول مو�ضوع »ر�صد ومراقبة ممار�سات الدولة ومدى التزامها بالمعايير 

الدولية لحقوق الإن�سان«

�أ�سفرت المناق�شات �إلى �إ�صدار التو�صيات التالية:

الدع���وة �إلى تر�سيخ ممار�س���ة متابعة الم�ؤ�س�س���ات الوطنية للتو�صي���ات ال�صادرة عن  ��

اللج���ان الأممية المخت�ص���ة، بال�شكل الذي يعزز الدور الحمائ���ي لهذه الم�ؤ�س�سات من 

حيث الر�صد والمراقبة؛

الت�أكيد على مراعاة المقارب���ة ال�شمولية لحقوق الإن�سان في مبادرات ر�صد ومراقبة  ��

التزامات الدول، وذلك لمواكبة التنوع والتحولات التي تعرفها حقوق الإن�سان.

تعزيز الدور الحمائي للم�ؤ�س�سات الوطنية؛ ��

تمك�ي�ن الم�ؤ�س�سات الوطني���ة من �آليات المراقب���ة والر�صد، وتزويده���ا بالإمكانات  ��

المالية؛

تمكين هذه الم�ؤ�س�سات من الولوج �إلى المعطيات والمعلومات ذات ال�صلة بالانتهاكات  ��

حتى ت�ؤدي دورها في الرقابة والر�صد بما يعزز حماية حقوق الإن�سان؛

تمك�ي�ن الم�ؤ�س�سات الوطنية من اخت�صا�ص ولوج جمي���ع الأماكن التي قد ترتكب فيها  ��

انتهاكات حقوق الإن�سان؛

تقوي���ة اخت�صا����ص الم�ؤ�س�س���ات الوطني���ة في �إ�ص���دار التقارير الدوري���ة وتقارير  ��

مو�ضوعاتي���ة في مجال الر�صد والمراقبة، ومتابعة م���ا تت�ضمنه هذه التقارير لتفعيل 

تو�صياتها وخلا�صاتها؛

تعزيز دور الم�ؤ�س�سات الوطنية في التربية على حقوق الإن�سان والتدريب عليها لا�سيما  ��

للمكلفين ب�إنفاذ القوانين؛

تعزي���ز ا�ستقلالية الم�ؤ�س�سات الوطنية حتى ت����ؤدى مهامها في الر�صد والمراقبة على  ��

الوجه الأمثل.
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تعم���ل على تقريبها من واقع الدول التي تنتمي �إليه���ا، و�أن تدرجها في برامجها ومخططاتها 

التربوي���ة والتوعوية والتدريبية والحمائية، وكذا في برامجه���ا المتعلقة بملاءمة الت�شريعات 

الوطني���ة وتتب���ع ال�سيا�س���ات العمومية المتعلق���ة بحقوق الإن�س���ان، مع الأخذ بع�ي�ن الاعتبار 

التراجع���ات الممك���ن وقوعها �أثناء التطبي���ق ودور التكنولوجيات الحديث���ة وو�سائل الإعلام 

في مجال التربية والتوعية والتدريب ون��ش�ر ثقافة حقوق الإن�سان ك�ضمانة لاحترام وحماية 

حقوق الإن�سان.   

ثالثا : المناق�شات

وتناولت المناق�شات التي �أعقبت الجل�سة العامة عدة نقط وق�ضايا كما يلي:

ملاحظة كون الد�ساتير العربية تت�ضمن مبادئ تتعلق ب�سيادة القانون كالم�ساواة مثلا  ��

�إلا �أن البع����ض منها يتوفر على محاكم خا�صة ومحاكم ع�سكرية �أو ثورية و�إجراءات 

خا�صة في ق�ضايا معينة؛

�أهمي���ة تكري�س ف�صل ال�سلط ك�ضمان���ة لمبد�أ �سيادة القانون وع���دم التع�سف في تطبيقه  ��

وتكري�س ا�ستقلالية ال�سلطات عن بع�ضها البع�ض؛

الت�أكي���د على ا�ست�ص���دار تو�صية باعتماد خط���ة عربية لحقوق الإن�س���ان وخطة عربية  ��

للتربية على حقوق الإن�سان؛

��ض�رورة معالجة ق�ضية رف����ض تنفيذ الأحكام الق�ضائية من ط���رف الإدارة باعتباره  ��

مخالفة لمبد�أي الم�ساواة والحجية الق�ضائية؛

�أهمية التن�صي�ص في الد�ساتير العربية على �سمو المواثيق الدولية لحقوق الإن�سان على  ��

الت�شريعات الوطنية وكذا القيام بمجهودات في مجال الملاءمة بينهما؛

�أهمي���ة ربط �سيادة القانون با�ستقلالية ال�سلط���ة الق�ضائية، و�ضمان ا�ستقلالية الق�ضاة  ��

من خلال و�ضع �شروط خا�صة لذلك؛

ا�ستح�ض���ار ارتباط �سي���ادة القانون بدولة الح���ق والقان���ون والديمقراطية ونزاهة  ��

الانتخابات ومكافحة الف�ساد؛

�أهمية �إ�صدار تو�صية ب�إلغاء حالات الط���وارئ والمحاكم الع�سكرية والخا�صة ومنع  ��

الاعتقال التع�سفي والتعذيب وكل انتهاكات ج�سيمة لحقوق الإن�سان؛ 

الدع���وة �إلى منح اخت�صا�صات للم�ؤ�س�سات الوطنية لحق���وق الإن�سان في مجال ملاءمة  ��

الت�شريعات الوطنية مع المعاي�ي�ر الدولية من خلال تقديم اقتراحات وتو�صيات وفي 

مجال الحماية من خلال تلقي ال�شكايات وتتبعها الر�صد والتوثيق والتحري والت�صدي 

للانتهاكات وحماية الفئات اله�شة؛
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التع�سف���ي وخرق حقوق الإن�سان تعد مظهرا م���ن مظاهر التع�سف الإداري في تطبيق القانون، 

م�ضيف���ا �أن قان���ون الإرهاب يعد مث���الا �آخر على التع�س���ف البرلماني في الت�شري���ع والتع�سف 

الإداري في التطبيق.

و�أك���د على �أن الاعتقالات ال�سرية تطلب���ت وجود معتقلات �سرية ومعتق�ل�ات �إدارية لا تخ�ضع 

للمراقب���ة الق�ضائية �أو غير معروفة، مما ي�شكل تع�سفا في تطبيق المقت�ضيات القانونية واعتداء 

على اخت�صا�صات ال�سلطة الق�ضائية، و�أ�شار �إلى �أن القانون الدولي لحقوق الإن�سان يبيح نوعا 

ما الاعتقال الإداري مع اعتماد �ضمانات للحماية كما هو الحال بالن�سبة للعهد الدولي للحقوق 

المدنية وال�سيا�سية.

و�أو�ض���ح �أن وجود حالات الطوارئ كحالات ا�ستثنائي���ة وفي ظروف خا�صة، وو�ضع �أنظمة 

للمحاك���م الا�ستثنائية لا تعني خرق الحق���وق الأ�سا�سية، كما �أنها لا تعني �إلغاء كليا لها، وهو 

ما �أكدت علي���ه �أجهزة الرقابة الدولية، كما هو الحال بالن�سبة لحقوق الدفاع ومعرفة �أ�سباب 

الاعتقال والتهم الموجه���ة و�شروط المحاكمة العادلة والحماية م���ن التعذيب وتطبيق قاعدة 

قرينة البراءة كقرينة جوهري���ة وتنفيذ الاعتقال في مكان ر�سمي ومعروف وت�سهر عليه �سلطة 

ر�سمية مخت�صة.      

�أم���ا الأ�ستاذة رندا �سنيورة، من الهيئة الم�ستقلة لحق���وق الإن�سان بفل�سطين، ف�ألقت مداخلة في 

مو�ضوع » دور الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان في تعزيز حكم القانون من خلال التوعية 

والتربية على حقوق الإن�سان«، انطلقت فيها من المعايير الد�ستورية والمعايير الدولية لحقوق 

الإن�س���ان، م�شيرة �إلى عمل الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان ينبني على مبادئ باري�س التي 

ت�ؤكد على �أهمية اعتماد برامج التوعية، واعتبرت �أن هذا الدور يتم من خلال م�ستويين: الأول 

يتعلق بن�شر ثقافة حق���وق الإن�سان من خلال برنامج وا�سع على ال�صعيدين الر�سمي وال�شعبي، 

والثاني يخ�ص تدريب الأ�شخا�ص المكلفين ب�إنفاذ القانون.

و�أب���رزت �أن الد�سات�ي�ر العربي���ة �أكدت على مب���د�أ �سيادة القان���ون ل�ضمان ال�سل���م والحد من 

تع�س���ف الإدارة، م�شيرة �إلى �أن هذا المبد�أ يعن���ي خ�ضوع الجميع للقانون والم�ساءلة القانونية 

والم�س���اواة، ويتطل���ب تفعيله ق�ضاء م�ستق�ل�ا ونزيها، ودورا حيويا للمنظم���ات والم�ؤ�س�سات 

الوطني���ة لحقوق الإن�سان في مج���ال التوعية والتربي���ة والتدريب على القي���م المرتبطة به من 

خ�ل�ال �إيج���اد �إطار يتحقق به �سيادة القان���ون �سواء من خلال م�ؤ�س�س���ات العدل �أو من خلال 

الم�ؤ�س�س���ات الأمنية �أو من خلال تكري�س الوعي بالمبد�أ وتمك�ي�ن المواطنين من تربية �سلوكية 

جديدة توطده.

و�أو�ضح���ت ذة. �سنيورة �أن برامج التوعية تنطل���ق من الحقوق والمبادئ المن�صو�ص عليها في 

الد�ست���ور والقوانين �إ�ضاف���ة �إلى المواثيق الدولية لحقوق الإن�س���ان والمبادئ العامة في هذا 

المج���ال، دعت الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان �إلى التركيز على المرجعيات الدولية و�أن 
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و�أ�ضاف ال�سيد قورة �أن المجل�س النيابي المنتخب من واجباته ممار�سة الت�شريع بكل ا�ستقلالية 

ع���ن ال�سلطة التنفيذية �سواء من حي���ث اتخاذ القرار �أو من خلال توف���ره على ا�ستقلال �إداري 

وم���الي ومنح �أع�ضائه حماي���ة خا�صة، وهو ما تحر�ص ال���دول الديمقراطية على �ضمانه من 

خلال القواعد الد�ستورية.

ثم تطرق ذ. ق���ورة �إلى تطبيقات القانون التي ت�ستلزم ق�ض���اء م�ستقلا ومحايدا لمراقبة تطبيق 

القواع���د القانونية وتحقي���ق الأهداف المرجوة منها، و�ضمان �سموه���ا في المجتمع، وي�شمل 

ا�ستقلال الق�ضاء ع���دة م�ستويات: المحاكم الد�ستورية لمراقب���ة د�ستورية القوانين، المحاكم 

العادي���ة لمراقب���ة تطبيق القان���ون على الأفراد والجماع���ات والإدارة، معت�ب�را �أن الأحكام 

الق�ضائية هي تكري�س لاحترام �سمو القانون و�سيادته، وا�ستعر�ض مظاهر ا�ستقلالية الق�ضاء 

وحددها فيما يلي:

نزاهة الق�ضاة وا�ستقلاليتهم وح�صانتهم؛ ��

عدم قابلية عزل الق�ضاة �أو نقلهم �إلى وظائف �أخرى؛ ��

عدم وجود �سلطة رئا�سية على الق�ضاة �أثناء �إ�صدار الأحكام؛ ��

عدم خ�ضوع الق�ضاة للت�أديب من طرف جهة �أجنبية عن الهيئة الق�ضائية؛ ��

توفير ميزانية م�ستقلة لل�سلطة الق�ضائية، و�إدارة ��شؤون الق�ضاة من طرف مجل�س �أعلى  ��

م�ستقل.

وفي نهاية مداخلته �أو�ضح الأ�ستاذ المحا�ضر �أن الم�ؤ�س�سات الوطنية لها دور في مجال مراقبة 

ا�ستقلالية ال�سلطات عن بع�ضها، وذلك من �أجل حماية حقوق الإن�سان و�ضمان تطبيق القانون 

الذي يج�سد هذه الحقوق ويحميها.   

ث����م �أعطيت الكلمة بعد ذلك لل�سيد �سعيد بنعربية، م����ن اللجنة الدولية للقانونيين ب�سوي�سرا، في 

مداخلة بعنوان »تجنب التع�سف وال�شفافية الإجرائية والقانونية«، ف�أو�ضح �أن مفهوم �سيادة 

القان����ون هو ترجمة عن اللغ����ات اللاتينية التي ظهر في محيطها المفه����وم، �أ�ضاف �أنه يعني 

الانتق����ال من دولة البولي�����س �إلى دولة ال�شرعية التي يكون فيها القان����ون تعبير عن الإرادة 

العام����ة، وذلك قب����ل �أن يتم الانتقال �إلى دول����ة الحق والقانون كتعبير ع����ن الإرادة العامة 

المكر�س����ة لحقوق الإن�سان. و�أ�شار �إلى �أن الد�ست����ور الفرن�سي يكر�س هذا التطور في الحياة 

ال�سيا�سي����ة والذي يبرز تداخلا ب��ي�ن ال�سلط، بحيث �أن القوانين ت�صدر ع����ن البرلمان فيما �أن 

الحكومة تقدم مقترحات قوانين.

و�أ�ض���اف ذ. بنعربية �أن البرلمان قد ي�ص���در قوانين تع�سفية كما هو ال��شأن في حالة الطوارئ 

التي ت�شكل تقييدا للحريات ومخالفة للد�ستور، وهي حالة ا�ستثنائية قد تتحول �إلى حالة دائمة 

كم���ا هو ال�ش����أن بالن�سبة لمنطقة ال�شرق الأو�س���ط و�شمال �إفريقيا، و�أك���د �أن حالات الاعتقال 
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ان�ضمام معظمها للمواثيق الدولية والعم���ل على تنفيذها، واعتبرت �أن تطور دور الم�ؤ�س�سات 

الوطني���ة لحقوق الإن�سان في تعزيز وحماية حق���وق الإن�سان منذ اعتماد الجمعية العامة للأمم 

المتحدة لمبادئ باري����س �سنة 1993، وهي المبادئ التي ت�ؤكد عل���ى الا�ستقلالية والم�صداقية 

والفاعلية، ودعت �إلى تعزيز ا�ستقلالية الم�ؤ�س�سات الوطنية وتو�سيع اخت�صا�صاتها في مجالات 

حق���وق الإن�سان. و�أ�شارت �إلى دور الم�ؤ�س�سات الوطني���ة في حث الدول على �إعمال المعايير 

الدولية في مجال حقوق الإن�سان وتحقيق ا�ستقلال الق�ضاء و�إر�ساء دولة الحق.

واعتبرت �أن المغرب كان من الدول ذات الأ�سبقية في وجود حركة حقوقية في العالم العربي، 

�سواء من خلال وجود منظمات متعددة للمجتمع المدني �أو من خلال الم�ؤ�س�سات الوطنية �أو من 

خلال الان�ضمام �إلى المواثيق الدولية لحقوق الإن�سان.

و�أ�ش���ارت ذة. ال���دلي �إلى دور برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في دع���م وتعزيز الاهتمامات 

الإنمائي���ة في ع���دة بلدان طبقا لإع�ل�ان الألفية المعتم���د �سنة 2000 من ط���رف الجمعية العامة 

ل�ل��أمم المتحدة، ولا�سيما في مجالات البيئة وحقوق الإن�س���ان والديمقراطية والحكم الر�شيد، 

وذل���ك وفقا »لخريطة الطريق«، المعدة من طرف الأمين العام للأمم المتحدة، لتنفيذ الأهداف 

الإنمائية لإعلان الألفية.     

ثانيا : المداخلات

في البداي���ة قدم ال�سيد عادل قورة، ع�ضو المجل�س القومي لحقوق الإن�سان بم�صر، مداخلة في 

مو�ض���وع ف�صل ال�سلط والم�شارك���ة في �صنع القرار، تطرق في بدايته���ا لمفهوم �سمو القانون 

باعتب���اره يعني خ�ضوع الجميع للقانون في مفهوم���ه العام، م�شيرا �أن هذا المفهوم في علاقته 

بالقانون العادي يعني خ�ضوع الحكام والمحكومين لمقت�ضيات الت�شريعات �سواء منها المبادئ 

العامة �أو الخا�صة في العلاقة بين ال�سلطات.

كم���ا �أن الخ�ض���وع للقان���ون يعني اح�ت�رام الهرمي���ة القانونية و�سم���و القاع���دة القانونية، 

�س���واء بالن�سب���ة للأفراد �أو الجماع���ات �أو الم�ؤ�س�سات بما فيها الم�شرع نف�س���ه، م�شيرا �إلى �أن 

المقت�ضي���ات الد�ستورية تتميز بال�سمو المو�ضوعي بالن�سب���ة لباقي القوانين، ومخالفتها تكون 

نتيجتها البطلان، �أما الت�شريع ف�إن �سموه يعني خ�ضوع الجميع له و�إلزاميته بالن�سبة لهم �إدارة 

وخوا�ص.   

ث���م تناول جودة الت�شريع ف�أو�ضح �أن الت�شريع الجيد ينب���ع من �إرادة ال�شعب ويهدف �إلى خدمة 

م�صلحت���ه، م�شيرا �أن �سيادة القوانين ت�ستمد من ن�صو�صه وم�صادره وغاياته، و�أن كل مخالفة 

لتل���ك الن�صو�ص والم�ص���ادر والغايات يعد تع�سفا في التطبيق، م�ضيف���ا �أن ال�سيادة تعني كذلك 

�ص���دور الت�شريع ع���ن �سلطة ت�شريعية منتخبة ومنبثقة عن ال�شع���ب وم�ستقلة عن باقي ال�سلطات، 

وهو ما يتطلب نزاهة الانتخابات وحريتها و�شفافيتها وديمقراطيتها.
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ه���ذه الحقوق  ومد ج�سور التع���اون والحوار بين الجميع و�إرادة لفه���م م�شترك لأهم الق�ضايا 

التي تثير �إ�شكاليات معينة وو�ضع الخطط اللازمة لمواجهتها، والعمل لرفع م�ستويات المعي�شة 

وتهيئ���ة ظروف التق���دم والإنماء في الميدان الم���دني وال�سيا�سي والاقت�ص���ادي والاجتماعي 

والثق���افي تكري�ساً لمبد�أ الكرامة الإن�سانية المت�أ�صلة، والتي لا يمكن تحقيقها �إلا في ظل توافر 

واحترام مبد�أ �سيادة القانون.

و�أ�ش���ار �إلى �أن �سي���ادة القانون لا تتحق���ق �إلا بالاحترام والتطبيق، في �إط���ار دولة القانون 

الت���ي تنطلق م���ن قاعدة مفاده���ا �أن ال�شعب م�صدر ال�سلط���ات، ف�لاض عن الت���زام كل ال�سلطات 

بتوف�ي�ر ال�ضمانات القانونية والق�ضائية والإدارية لحماية حقوق الإن�سان وكرامته وحرياته 

الأ�سا�سية. 

وتط���رق للعلاقة بين العدالة و�سيادة القانون والديمقراطية، مبرزا �أن الهدف هو الذي يحدد 

تل���ك العلاقة، �سواء من خلال تكري�س المبادئ الموجودة في الجهاز القانوني في الدولة حيث 

تكون م�شكل���ة العدالة حينها متعلقة بدمقرط���ة نظام �سيا�سي �سلطوي يخ�ض���ع النظام الق�ضائي 

لحاجات���ه، �أو من خلال دفع هذه المبادئ لكي تتواءم مع متطلبات نظام العدالة النزيه، حيث 

ت�صب���ح م�شكلة العدالة حينها جزء من المقارب���ة القانونية المتعلقة ب�سيادة القانون. �أما عندما 

تك���ون الم�شكلة في �شخو�ص منفذي ال�سيا�سات فتك���ون الم�س�ألة حينها تتطلب البحث عن مقاربة 

متعلقة بالديمقراطية.

وم���ن هنا ح���ث ن�شطاء حق���وق الإن�سان �إلى دم���ج النواح���ي القانونية مع النواح���ي المتعلقة 

بالديمقراطية للو�صول �إلى �سيادة القانون في مقاربة واحدة، تمكن من جعل جميع الأ�شخا�ص 

والم�ؤ�س�سات والكيانات، م�س�ؤولين �أمام قوانين �صادرة علناً، وتطبق على الجميع بالت�ساوي، 

ويحتك���م في �إطارها �إلى ق�ضاء عادل وم�ستق���ل، وتتفق مع القواعد والمعايير الدولية لحقوق 

الإن�سان.

و�أ�شار �إلى �أن مفهوم �سيادة القانون جاء لينهي ع�صر الحكم المطلق والامتيازات والا�ستثناءات 

المبني���ة على حيلٍ قانونية، ولي�ؤ�س�س لعمل جمعي م�شترك تبنته و�أكدت عليه المعايير الدولية، 

والتي ت�ؤكد على التم�سك بمبادئ الحرية والم�ساواة والت�ضامن والت�سامح وال�سعي لتعزيز ال�سلم 

والأم���ن الدوليين لتحقيق �سيادة القانون. معتبرا �أن وج���ود القانون الجيد والعادل ي�ستدعي 

وجود الم�ؤ�س�سات والأجهزة الق�ضائية الجيدة. 

ودع���ا �إلى البحث ع���ن الأدوار التي يمكن �أن ت�ضطلع بها الم�ؤ�س�س���ات الوطنية لحقوق الإن�سان 

في ممار�س���ة مهامها لتكري�س وتعزيز مب���د�أ �سيادة القانون، و�صوغ الخط���ط الرامية لتفعيله 

وتعزيزه.

�أم���ا ال�سيدة علي���اء الدلي الممثلة المقيم���ة الدائمة لبرنامج الأمم المتح���دة الإنمائي بالمغرب، 

ف�ألقت كلمة نوهت فيها بم�ستوى تطور حالة حقوق الإن�سان بالعالم العربي، لا�سيما من خلال 
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مختل���ف الفاعلين من منظمات دولية وم�ؤ�س�سات متخ�ص�صة و�سلطات حكومية و�سلطات ق�ضائية 

وهيئات برلمانية وم�ؤ�س�سات وطنية وهيئات البحث العلمي وجمعيات المجتمع المدني. كما �أنه 

يتطلب اعتماد ا�ستراتيجيات وخطط وبرامج محددة مت�شاور حولها، ت�أخذ بعين الاعتبار �أهمية 

المقاربة الحقوقية وغايات التنمية ومرتكزات البناء الديمقراطي.

وفي كلمت���ه اعتبر ال�سيد محمد النا�صري وزير العدل المغرب���ي �أن الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق 

الإن�س���ان تقوم ب����أدوار �أ�سا�سية وطلائعية في الدف���اع عن حقوق الإن�س���ان والنهو�ض بها، 

باعتبارها �شريك �أ�سا�سي للحكوم���ة في القيام بمهمة تر�سيخ قيم حقوق الإن�سان وممار�ستها، 

ون�شر ثقافتها، والتربي���ة عليها، كرهان ي�ستلزم م�شاركة كافة الجه���ات، �إ�ضافة �إلى كونها 

فاعل �أ�سا�سي على الم�ستوى الدولي والإقليمي.

و�أكد ال�سي���د الوزير �أن ق�ضايا حقوق الإن�سان تحظى باهتم���ام متميز في الم�شروع المجتمعي 

المغرب���ي باعتبارها خيارا ا�ستراتيجيا، وذلك ما جع���ل المملكة المغربية تحر�ص على تعزيز 

منجزاته���ا في هذا المجال، �سواء من خ�ل�ال برامج عمل في مجال �إحداث وتعزيز الم�ؤ�س�سات 

والهي���اكل، و�سن الت�شريع���ات الوطنية وتطويرها وملاءمتها م���ع الاتفاقيات الدولية لحقوق 

الإن�سان، وتوف�ي�ر ال�ضمانات اللازمة لحماية حقوق الإن�س���ان والدفاع عنها والنهو�ض بها 

ون��ش�ر ثقافتها، والعمل على معالجة مخلفات ما�ضي الانته���اكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان، 

�أو من خلال الالتزام ب�إعداد التقارير الوطنية الدورية، وربط �أوا�صر التعاون مع المنظمات 

والهيئات الدولية والإقليمية والوطنية ذات ال�صلة، وا�ستكمال الانخراط في المنظومة الدولية 

لحقوق الإن�سان.

وفي هذا الإطار يو�ضح ال�سيد الوزير �أن المملكة المغربية عملت على �إعداد عدة �أورا�ش كبرى 

مُهيكِلة في مجال الديمقراطية والتنمية وحقوق الإن�سان، كما هو ال��شأن بالن�سبة للخطة الوطنية 

للديمقراطي���ة وحقوق الإن�سان والأر�ضية المواطِنة للنهو�ض بثقافة حقوق الإن�سان، وور�ش 

المب���ادرة الوطني���ة للتنمية الب�شرية، وور����ش �إ�لاصح الق�ضاء، وور����ش الجهوية المو�سعة، 

وور����ش الميثاق الوطني للبيئة والتنمية الم�ستدام���ة، �إ�ضافة �إلى خطط وطنية وقطاعية عديدة 

تهت���م بالنهو�ض بحقوق المر�أة وحقوق الطفل وب�أو�ضاع وحقوق الفئات الخا�صة. ف�لاض عن 

الم�ساهمة في و�ضع وتفعيل خطط �إقليمية ودولية في مجال حقوق الإن�سان. 

و�أك���د ال�سيد وزير الع���دل ب�أن مو�ضوع اللقاء ذي الأهمية الخا�ص���ة، يدل على ات�ساع �أدوار 

الم�ؤ�س�سات الوطنية العربي���ة وامتداد مهامها، وذلك في ات�ساق مع التوجهات الدولية في هذا 

ال��شأن، ورغبة في ا�ستجماع خلا�صات لدعم التجارب العربية والوطنية.

وفي كلمة الأ�ستاذ عدنان ب���دران، رئي�س مجل�س �أمناء المركز الوطني لحقوق الإن�سان، التي 

تلاه���ا بالنيابة عنه المفو�ض العام ال�سيد محيي الدين توق، اعتبر �أن انعقاد �أعمال هذا اللقاء 

ي�ؤكد �إيمان كافة ال�شركاء ب�أهمية ق�ضايا حقوق الإن�سان وبذل كل ما من ��شأنه تعزيز وحماية 
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اللقاء ت�أكيد على الالتزام والحر�ص المتزايد والدائم على جعل مقاربة حقوق الإن�سان قاطرة 

للتنمية والكرامة الإن�سانية، ومقوما للعدالة والديمقراطية، وركيزة من ركائز دولة القانون 

في المنطقة التي عرفت تزايد �إن�شاء م�ؤ�س�سات وطنية لحقوق الإن�سان، وح�صول عدد منها على 

الاعتم���اد في الدرجة »�أ«، من لدن اللجن���ة الفرعية التابعة للجنة التن�سي���ق الدولية للم�ؤ�س�سات 

الوطنية.

و�أك���د ذ حرزني �أن تزاي���د دور الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�س���ان في تعزيز حكم القانون 

يواكب تزايد الاهتمام الدولي بالمو�ض���وع. كما ينعك�س على الديناميات الوطنية ذات ال�صلة  

بالت�شريع���ات القطرية، والت���ي تت�ضمن المبادئ التي تكر�س الالتزام بمب���ادئ �سمو القانون، 

والم�ساءل���ة والم�ساواة �أم���ام القانون، وتوفير �شروط المحاكمة العادل���ة، وف�صل ال�سلطات 

وا�ستقلال الق�ضاء والم�شاركة والتمثيلية ال�سيا�سية.

واعت�ب�ر �أن الق�ضاء يعد �أداة حا�سمة في �أي نظ���ام يروم حماية حقوق الإن�سان، من خلال ما 

ي�ساه���م به في تر�سيخ دول���ة الحق والقانون، ف�لاض عن الدور الأ�سا�س���ي الذي يمكن �أن تلعبه 

الم�ؤ�س�سات الوطنية لحق���وق الإن�سان، في تعزيز حكم القانون من خلال الم�ساهمة في درا�سة 

ملاءمة الت�شريعات الوطنية م���ع المعايير الدولية لحقوق الإن�سان، وتتبع مدى ت�لاؤم تطبيقها 

م���ع اجتهادات وملاحظات وتو�صي���ات لجان المراقبة الدولية، تل���ك الملاءمة المرتكزة على 

مبادئ العدل والم�س���اواة والم�س�ؤولية وعدم الرجعية والخ�ض���وع لل�شرعية القانونية، وهي 

المب���ادئ الرامية �إلى توفير المحاكمة العادلة و�سب���ل الانت�صاف والحماية المت�ساوية لحقوق 

الإن�سان، وتحقيق اليقين القانوني وال�شفافية والنزاهة والخ�ضوع ل�سيادة القانون.

وفي ه���ذا ال�سياق دع���ا ذ. حرزني الم�ؤ�س�س���ات الوطنية �إلى العمل على تق���ديم اقتراحات من 

��شأنه���ا تطوير هذه الجوانب وتوفير �آليات الحماية والانت�صاف في حالة حدوث انتهاكات �أو 

تجاوزات، والتركيز، على الخ�صو�ص، على دعم الم�ؤ�س�سات وال�سيا�سات العمومية والتدابير 

الت���ي ت�ضمن تطبي���ق �أنظمة وطنية ت�ضمن الم�س���اواة و�سيادة القانون و�سم���و قواعده وتر�سيخ 

ثقاف���ة حكم القان���ون في المجتم���ع، وتدعيم �سيا�س���ات الرقابة وعدم الإف�ل�ات من العقاب، 

وتقوية ا�ستقلالية ال�سلطة الق�ضائية، وت�أهيل نظ���م العدالة، وتفعيل تنفيذ الأحكام الق�ضائية، 

وتطبي���ق نظم الحكم الر�شي���د ومحاربة الف�ساد. كم���ا دعا �إلى تعاون م�ستمر ب�ي�ن الم�ؤ�س�سات 

الوطني���ة والمنظمات الدولية، �سواء من خلال تب���ادل الخبرات والتجارب وتو�سيع الا�ستفادة 

م���ن الممار�سات الف�ضلى في المجالات ذات ال�صلة ب����أدوار ووظائف وم�ساهمات الم�ؤ�س�سات 

الوطني���ة لحقوق الإن�س���ان، �أو من خ�ل�ال الانخراط في م�شاري���ع وبرامج للتوعي���ة والتقييم 

والاقتراح والمواكبة.

واعت�ب�ر رئي����س المجل�س الا�ست�ش���اري لحقوق الإن�س���ان �أن تعزيز حكم القان���ون مهمة �صعبة 

وم�ستم���رة، تتطلب نف�سا طويلا ومجهودا متوا�لاص ونهج���ا متدرجا، وت�ستدعي �أي�ضا م�ساهمة 
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التقرير التركيبي لأ�شغال الندوة 77.

عبد الواحد الأثير، المجل�س الا�ست�شاري لحقوق الإن�سان

نظ���م المجل�س الا�ست�شاري لحق���وق الإن�سان، بتعاون مع المفو�ضي���ة ال�سامية لحقوق الإن�سان 

ب���الأمم المتح���دة، والمركز الأردني لحق���وق الإن�س���ان، وبرنامج الأمم المتح���دة الإنمائي، 

اللقاء ال�سن���وي ال�ساد�س للم�ؤ�س�سات الوطنية العربية لحق���وق الإن�سان، حول مو�ضوع »دور 

الم�ؤ�س�سات الوطنية في تعزيز حكم القانون«، وذلك بمدينة الرباط بتاريخ 12 ماي 2010.

و�شارك في هذا اللقاء ممثلون عن م�ؤ�س�سات وطنية عربية لحقوق الإن�سان وال�سلطات الق�ضائية 

في المنطق���ة العربي���ة، ومنظم���ات �إقليمية ودولية، وخ�ب�راء في �إدارة الع���دل ومنظمات غير 

حكومية.

وتمي���زت هذه الندوة بكلم���ات الافتتاح ومداخلات لخبراء وور�شات عم���ل حول موا�ضيع لها 

علاقة �أ�سا�سية بمحور الندوة، واختتمت ب�صدور �إعلان الرباط.

�أولا : الكلمات الافتتاحية

انطلق اللقاء بكلمة الافتتاح الملقاة من طرف الأ�ستاذ �أحمد حرزني رئي�س المجل�س الا�ست�شاري 

لحقوق الإن�سان، والتي رحب فيها بالم�شاركين في اللقاء، وعبر فيها عن �أ�سفه لتعذر م�شاركة 

ممثلين عن بع�ض الم�ؤ�س�سات الوطنية لحق���وق الإن�سان وخبراء عن المفو�ضية ال�سامية لحقوق 

الإن�سان بالأمم المتح���دة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ب�سبب �إلغاء رحلاتهم الجوية نتيجة 

ظروف قاهرة ترتبط بتوقف حركة النقل الجوي ببع�ض المطارات ب�سبب الغيمة البركانية التي 

غطت �أوربا وجزءا من �شمال �إفريقيا. 

وذك���ر من خلاله���ا بالن���دوات الخم�س ال�سابق���ة والموا�ضي���ع الهامة الت���ي عالجتها، ودور 

الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان في الدفاع عن حقوق الإن�سان وحمايتها والنهو�ض بها، 

وفي ح���ث الحكوم���ات على الالتزام بها طبق���ا للمعايير الدولية في هذا المج���ال، واعتبر هذا 
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�أ�سماء الم�ؤ�س�سات الوطنية العربية لحقوق الإن�سان الم�شاركة في الندوة:

المجل�س الا�ست�شاري لحقوق الإن�سان بالمملكة المغربية؛  ��

اللجنة الا�ست�شارية للنهو�ض بحقوق الإن�سان وترقيتها بالجزائر؛ ��

المجل�س القومي لحقوق الإن�سان بم�صر؛ ��

الهيئة الفل�سطينية الم�ستقلة لحقوق المواطن؛ ��

اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بموريتانيا؛ ��

هيئة حقوق الإن�سان بالمملكة العربية ال�سعودية. ��
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تفعي���ل كافة التدابير اللازمة ل�ضمان تفعيل مبد�أ �سمو القانون والمتمثلة في الم�ساواة  ��

والم�ساءل���ة والعدالة في تطبيق القان���ون وف�صل ال�سلط والم�شارك���ة في �صنع القرار 

وتجنب التع�سف وال�شفافية الإجرائية والقانونية؛ 

الت���زام الم�ؤ�س�س���ات الوطنية لحق���وق الإن�س���ان في المنطقة العربي���ة بالقيام بدورها  ��

المتمثل في ر�صد ومراقبة ممار�سات الدولة ومدى التزامها بالمعايير الدولية لحقوق 

الإن�سان وتعزيز دورها الا�ست�شاري في مجال الت�شريعات وال�سيا�سات العمومية؛

ت�شجي���ع تبادل التجارب والخبرات بين مختلف الم�ؤ�س�س���ات الوطنية وتعزيز التعاون  ��

والتن�سيق بينها في �أفق �إحداث ال�شبكة العربية للم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان؛

تمكين الم�ؤ�س�س���ات الوطنية من الول���وج �إلى المعطيات والمعلوم���ات والأماكن ذات  ��

ال�صلة بالانتهاكات حتى ت����ؤدي دورها في الرقابة والر�صد بما يعزز حماية حقوق 

الإن�سان وحكم القانون؛

تعزيز ق���درات الم�ؤ�س�سات الوطنية في ما يخ�ص �إ�صدار التقارير الدورية والتقارير  ��

المو�ضوعاتية في مجال الر�صد والمراقبة، ومتابعة تفعيل تو�صياتها واقتراحاتها؛

تعزيز دور الم�ؤ�س�سات الوطنية في التربية على حقوق الإن�سان والتدريب عليها لا�سيما  ��

بالن�سبة  للبرامج الموجهة �إلى المكلفين ب�إنفاذ القوانين؛

��ض�رورة قيام الم�ؤ�س�سات الوطنية ب����أدوار �إ�ضافية ت�شتمل التنبي���ه �إلى الخ�صا�صات  ��

والو�ساطة بين الفاعلين في �إيجاد الحلول وتقديم الاقتراحات ؛ 

العمل على تطوي���ر معايير وم�ؤ�شرات لتقييم ال�سيا�س���ات العامة انطلاقا من المبادئ  ��

الدولية لحقوق الإن�سان؛

الت�أكي���د على �أهمية اعتماد التخطي���ط الا�ستراتيجي في مجال حقوق الإن�سان مع الأخذ  ��

بعين الاعتبار الأولويات وال�سياقات والتحديات الدولية والوطنية. 

و�أخيرا، ف�إن الم�شاركين في الندوة،

يعرب���ون عن امتنانهم للمملكة المغربية والمجل����س الا�ست�شاري لحقوق الإن�سان بها على تنظيم 

ورعاية اللقاء ال�ساد�س للم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان في المنطقة العربية حول مو�ضوع 

تعزيز حكم القان���ون، ولبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ب���الأردن على دعمه وتعاونه وكذا 

المركز الأردني الوطني لحقوق الإن�سان.

يتفقون على عقد اللق���اء ال�سابع حول مو�ضوع دور الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان تجاه 

لج���ان الأمم المتحدة المن�ش����أة بموجب معاه���دات، ويرحبون بدعوة اللجن���ة الوطنية لحقوق 

الإن�سان بموريتانيا لا�ست�ضافة هذا اللقاء.
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نقر بالمبادئ الأ�سا�سية الخا�صة با�ستقلال الق�ضاء ل�سنة 1985 على �أ�سا�س �أنها مرجعيات مهمة 

لم�ساع���دة الدول الأع�ضاء على التن�صي�ص على ا�ستقلال الق�ضاء باعتباره �سلطة في الد�ستور �أو 

قانون البلاد، وبالمبادئ التوجيهية ب��شأن دور �أع�ضاء النيابة العامة ل�سنة 1990، والمبادئ 

الأ�سا�سية ب��شأن دور المحامين ل�سنة 1990؛ 

نذك���ر بمبادئ بنغالور ب��شأن ال�سل���وك الق�ضائي، التي اعتمدتها مجموع���ة نزاهة الق�ضاء �سنة 

2002، والت���ي �أ�شارت �إليها اللجنة ال�سابقة لحقوق الإن�س���ان �سنة 2003 والمجل�س الاقت�صادي 
والاجتماعي �سنة 2006؛

نرح���ب بالتعليق العام رق���م 32 حول المادة 14 ب��شأن الحق في الم�س���اواة �أمام المحاكم وفي 

محاكمة عادلة، الذي اعتمدته اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان �سنة 2007؛

نجدد الت�أكيد على �أهمية التزام الم�ؤ�س�سات الوطنية العربية لحقوق الإن�سان بالمبادئ المت�صلة 

بو�ضع الم�ؤ�س�س���ات الوطنية كما اعتمدها قرار الجمعية العامة ل�ل��أمم المتحدة 143/48 في 20 

دي�سمبر 1993 )المعروفة بـ “مبادئ باري�س”(، وعلى الحاجة الى بناء �شراكات بين الم�ؤ�س�سات 

الوطنية لحقوق الإن�سان والحكومات والمنظمات غير الحكومية لتعزيز حكم القانون؛

ن�سجل �أن اللق���اء ال�سنوي ال�ساد�س حول دور الم�ؤ�س�سات الوطني���ة لحقوق الإن�سان في تعزيز 

حك���م القانون ا�ستعر����ض التحديات والثغرات في القان���ون وفي الممار�سة، وكذلك ال�شروط 

الكفيلة ب�ضمان �سيادة القانون في المنطقة العربية؛

نعل���ن �أن الم�ؤ�س�س���ات الوطنية لحقوق الإن�س���ان في المنطقة العربية تتفق عل���ى تنمية التعاون 

وتعزيزه بهدف تبادل التجارب والممار�سات الف�ضلى التي من ��شأنها �أن ت�شجع �سعي الم�ؤ�س�سات 

الوطنية للنهو�ض بحقوق الإن�سان وحمايتها على الم�ستوى الوطني وتعزيز حكم القانون؛

ن�ؤكد كذلك على الدور الأ�سا�سي لو�سائل الإعلام ومنظمات المجتمع المدني في تحقيق مزيد من 

التوعية بحقوق الإن�سان كرافعة للديمقراطية والتنمية ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية؛

نو�صي  بما يلي:

ت�سهي���ل مه���ام الم�ؤ�س�سات الوطني���ة لحقوق الإن�س���ان وتزويدها بالم���وارد الب�شرية  ��

والمالي���ة الكافية حتى يتع���زز دورها في حماي���ة حقوق الإن�س���ان والنهو�ض بها، 

ولا�سيما دورها في تعزيز حكم القانون؛ 

تعزي���ز الأنظمة القانونية الوطنية لحماية حق���وق الإن�سان والنهو�ض بها وملاءمتها  ��

مع المعايير الدولية لحقوق الإن�سان وتطوير فعالية �إدارة العدل؛

تفعيل المعاي�ي�ر الدولية المتعلقة بحك���م القانون ومعالجة كاف���ة التحديات المتعلقة  ��

بالتطبيق ال�سليم لحكم القانون؛
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العربية  الوطنية  للم�ؤ�س�سات  ال�ساد�س  ال�سنوي  للقاء  الختامي  البيان  66.

تعزيز  الوطنية في  الم�ؤ�س�سات  “دور  مو�ضوع  حول  الإن�سان  لحقوق 

حكم القانون” والمنعقد بالرباط، في 12 ماي 2010

�إعلان الرباط 

نظ���م المجل�س الا�ست�شاري لحق���وق الإن�سان، بتعاون مع المفو�ضي���ة ال�سامية لحقوق الإن�سان 

ب���الأمم المتح���دة، والمركز الأردني لحق���وق الإن�س���ان، وبرنامج الأمم المتح���دة الإنمائي، 

اللقاء ال�سن���وي ال�ساد�س للم�ؤ�س�سات الوطنية العربية لحق���وق الإن�سان، حول مو�ضوع “دور 

الم�ؤ�س�سات الوطنية في تعزيز حكم القانون”، وذلك بمدينة الرباط بتاريخ 12 ماي 2010.

تمث���ل الهدف من هذا اللقاء في مناق�ش���ة الدور المحوري الذي يمكن �أن تق���وم به الم�ؤ�س�سات 

الوطنية لحقوق الإن�سان في تعزيز حكم القانون، وخا�صة من خلال مراقبة ممار�سات الدول 

في م���ا يت�صل بم���دى التزامها بالمعايير الدولي���ة لحقوق الإن�سان، وك���ذا في مجال الاقتراح 

و�إبداء الر�أي وتقديم الم�شورة وتوفير المعلومات والتوعية والتربية على حقوق الإن�سان.

وق����د �شارك في هذه الن����دوة ممثلون عن م�ؤ�س�س����ات وطنية عربية لحق����وق الإن�سان هي المغرب 

والجزائر وم���ص�ر وموريتانيا والمملكة العربي����ة ال�سعودي����ة والأردن وفل�سطين، وكذا خبراء 

دوليون وممثلون عن المنظمات غير الحكومية المحلية و�أ�ساتذة جامعيون وق�ضاة ومحامون. 

ديباجة:

نحن ممثلو الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان في المنطقة العربية، الم�شاركون في هذا اللقاء؛ 

نذك���ر بالمبادئ الكونية لحقوق الإن�سان وب�شموليتها وبترابطها وعدم قابليتها للتجزئة، وكذا 

بمبادئ ميثاق الأمم المتحدة؛ 

نذك���ر بتعريف �سيادة القان���ون كما هو وارد في تقري���ر الأمين العام ب�ش����أن �سيادة القانون 

والعدالة الانتقالية في مجتمعات ال�صراع ومجتمعات ما بعد ال�صراع ؛

نذكر بالقرارات التي اتخذتها الجمعية العامة للأمم المتحدة 

)A/RES/63/128و A/RES/62/70و A/RES/61/39(

والمناق�شات الموا�ضيعية ب��شأن مو�ضوع �سيادة القانون 

 )S/PRST/2005/30و S/PRST/2004/32و S/PRST/2004/2و S/PRST/2003/15(

ن�سج���ل �أن المبادئ التي تت�ضمنها الآلي���ات الدولية والإقليمية لحقوق الإن�سان في مجال �سيادة 

حكم القانون، تعد من �أهم و�سائل حماية حقوق الإن�سان والنهو�ض بها؛
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العم���ل على تطوير م�ؤ��ش�رات وتقنيات لتقييم ال�سيا�سات العام���ة مقارنة مع المعايير  ��

الدولية لحقوق الإن�سان؛

تطوير معايير خا�صة تن�سجم مع المعايير الدولية لحقوق الإن�سان؛ ��

التفكير في �صياغة برامج برغماتية ك�آلية رافعة لحقوق الإن�سان؛ ��

تحدي���د العوائق الت���ي من ��شأنها �أن ت���زج بالم�ؤ�س�سات الوطني���ة في م�سالك بعيدة عن  ��

�أهدافها الحقيقية؛

تبادل التجارب بين مختلف الم�ؤ�س�سات الوطنية؛ ��

تطوير مختلف الأدوار التي تقوم بها الم�ؤ�س�سات الوطنية؛ ��

�ضرورة تحديد �أولويات يتم الترافع والمواكبة ب��شأنها؛ ��

�ضرورة الاهتمام بالجانب الم�سطري في القوانين والت�شريعات؛ ��

اعتماد التخطيط الا�ستراتيجي في مجال حقوق الإن�سان.  ��
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تقرير الور�شة، ال�سيد عبد العزيز قراقي، المجل�س الا�ست�شاري لحقوق الإن�سان

في �إطار اللقاء ال�سنوي ال�ساد�س للم�ؤ�س�سات الوطنية العربية لحقوق الإن�سان المنعقد بالرباط  

يوم 12 ماي 2010 حول مو�ضوع دور الم�ؤ�س�سات الوطنية في تعزيز حكم القانون، انعقدت 

ور�شة حول الوظيفة الا�ست�شارية والاقتراحية في مجال الت�شريعات وال�سيا�سات العمومية. وقد 

قدم ال�سيد الأمين الع���ام عر�ضا  لت�أطير النقا�ش، تمحور حول بع�ض الق�ضايا المطروحة على 

الم�ؤ�س�سات الوطنية في مجال الت�شريعات وال�سيا�سات العامة. ثم �أف�سح المجال للم�شاركين في 

الور�شة الذين تطرقوا �إلى عدد من الق�ضايا التي تثيرها ممار�سة الم�ؤ�س�سات الوطنية لوظائفها 

المختلف���ة، التي تنظمها مبادئ باري�س �سواء تعلق الأمر بالمجال الا�ست�شاري �أو الاقتراحي، 

�أو بق�ضايا الت�صدي والمواكبة �أو الر�صد، وقد لوحظ �أن هناك تداخل بين مو�ضوع الور�شتين، 

ومن تم فما �ستفرزه �أ�شغال كل واحدة �سيكون مكملا لأ�شغال الأخرى. كما �أكد �أع�ضاء الور�شة 

على �أن الم�ؤ�س�سات الوطنية لها من المميزات ما يجعلها في و�ضع مختلف عن م�ؤ�س�سات الدولة، 

وكذل���ك عن منظمات المجتمع المدني، حتى و�إن كان من بين �أدوارها ال�سعي �إلى �إحداث نوع 

م���ن التوافق بين الطرفين، دونما الانخراط فيما من ��شأنه �أن يم�س با�ستقلاليتها خا�صة، و�أن 

الو�ضعية القانونية للم�ؤ�س�سات الوطنية، وتركيبتها التعددية، تمكنها من لعب دور �أ�سا�سي في 

العملية الت�شريعية، �إلى جانب دورها الجوهري في ت�أطير المجتمع.

 وقد �أنهت الور�شة �أ�شغالها بعدد من الخلا�صات والتو�صيات �أبرزها: 

وج���ود نوع من التنوع في الم�ؤ�س�سات الوطنية العربي���ة وذلك ح�سب تنوع الأو�ضاع  ��

الت�شريعية لكل بلد على حدة؛

��ض�رورة قيام الم�ؤ�س�سات الوطنية ب�أدوار متعددة ت�صل �إلى حد التنبيه والو�ساطة في  ��

تقديم المقترحات بل تتعداه �إلى تتبع م�آلها؛
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الور�شة الثانية حول »الوظيفة الا�ست�شارية والاقتراحية في مجال الت�شريعات  5.25.

وال�سيا�سات العمومية«

المي�سر: الأ�ست���اذ المحجوب الهيب���ة، الأمين العام للمجل����س الا�ست�شاري 

لحقوق الإن�سان بالمغرب
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ع���دم تزويد الم�ؤ�س�سات الوطني���ة بالاخت�صا�صات والآليات اللازم���ة، والإمكانيات  ��

المادية والب�شرية ال�ضرورية لممار�سة عملية الر�صد والمراقبة؛

��ض�رورة تمكين الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان من كافة الو�سائل لتقوم بدورها  ��

في مجالات حماية حقوق الإن�سان والنهو�ض بها؛

تر�سيخ ممار�سة المتابعة للتو�صيات ال�صادرة عن اللجان الأممية المخت�صة، و�أ�سا�سا  ��

�آلية الفح�ص الدوري ال�شامل، بال�شكل الذي يعزز الدور الحمائي للم�ؤ�س�سات الوطنية 

من حيث الر�صد والمراقبة لممار�سات الدولة؛

التنبي���ه �إلى �أن عملي���ات الإفلات من العق���اب قد تقو�ض ال���دور الرقابي والر�صدي  ��

للم�ؤ�س�سات الوطنية؛

الت�أكيد على دور الق�ضاء الم�ستقل في  الحد من الانتهاكات التي يتم ر�صدها والإعلان  ��

عنها، مع التنبيه �إلى �ضرورة تنفيذ الأحكام التي ت�صدر في هذا ال�صدد؛

مراع���اة المقاربة ال�شمولية لحق���وق الإن�سان في مبادرات ر�ص���د ومراقبة التزامات  ��

الدول، وذلك لمواكبة التنوع والتحولات التي تعرفها حقوق الإن�سان.

التو�صيات

�أما بالن�سبة للتو�صيات ال�صادرة عن �أ�شغال هذه الور�شة فيمكن �إجمالها �أ�سا�سا في : 

تعزيز الدور الحمائي للم�ؤ�س�سات الوطنية؛ ��

تمكين الم�ؤ�س�سات الوطنية من �آليات المراقبة والر�صد، وتزويدها بالإمكانات المالية؛ ��

تمكين هذه الم�ؤ�س�سات من الولوج �إلى المعطيات والمعلومات ذات ال�صلة بالانتهاكات  ��

حتى ت�ؤدي دورها في الرقابة والر�صد بما يعزز حماية حقوق الإن�سان.

تمكين الم�ؤ�س�سات الوطنية من اخت�صا�ص ولوج جميع الأماكن التي قد ترتكب فيها  ��

انتهاكات حقوق الإن�سان.

وتقارير  الدورية  التقارير  �إ�صدار  في  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  اخت�صا�ص  تقوية  ��

مو�ضوعاتية في مجال الر�صد والمراقبة، ومتابعة ما تت�ضمنه هذه التقارير لتفعيل 

تو�صياتها وخلا�صاتها.

تعزيز دور الم�ؤ�س�سات الوطنية في التربية على حقوق الإن�سان والتدريب عليها لا�سيما  ��

للمكلفين ب�إنفاذ القوانين.

تعزيز ا�ستقلالية الم�ؤ�س�سات الوطنية حتى ت�ؤدى مهامها في الر�صد والمراقبة على  ��

الوجه الأمثل.
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تقرير الور�شة، ال�سيد بو�شعيب ذو الكيفل، المجل�س الا�ست�شاري لحقوق الإن�سان

�شارك في هذه الور�شة 22 م�شاركا منهم 5 ن�ساء وقام بت�سيير �أ�شغالها الدكتور محي الدين توق 

المفو�ض العام للمركز الوطني لحقوق الإن�سان بالمملكة الأردنية.

في البداي���ة قدم مي�سر الور�شة عر�ض���ا تقديميا ذكر فيه بوظائف ومه���ام الم�ؤ�س�سات الوطنية 

لحق���وق الإن�سان لا �سيما في مج���ال ر�صد ومراقبة الانته���اكات وم�س�ؤوليات هذه الم�ؤ�س�سات 

وواجباته���ا في ر�صد مدى التزام ال���دول بتعهداتها وبالمعايير الدولي���ة الورادة في العهود 

والاتفاقيات الدولية التي �صادقت عليها الدول.

كم���ا �أ�شار �إلى الفجوة الموجودة بين الت�صديق على الآليات الدولية وبين الممار�سات الفعلية، 

وعلى �ضرورة �أن تفعل الم�ؤ�س�سات الوطنية دورها في هذا ال�صدد وخا�صة متابعة الت�شريعات 

الوطنية ومدى ملاءمتها للالتزامات الاتفاقية للدول.

بع���د ذلك تم فتح باب المناق�شة �أمام الم�شاركين حي���ث تدخل 16 متدخلا من بينهم 3 متداخلات 

ن�ساء.

وب�صف���ة عامة تمحورت التدخ�ل�ات حول العديد من مظاهر الق�ص���ور في ممار�سة الم�ؤ�س�سات 

الوطني���ة لدورها في الت�صدي ور�ص���د ومراقبة ممار�سات الدول وم���دى التزامها بالمعايير 

الدولي���ة لحقوق الإن�سان، و�أي�ض���ا حول بع�ض �أمثلة هذا الدور الرقاب���ي والر�صدي من قبل 

الم�ؤ�س�سات الوطنية في العالم العربي.

ومن المظاهر والممار�سات التي �أ�شار �إليها المتدخلون : 

تماطل ال�سلطات العمومية المخت�ص���ة في �إعمال المعاهدات والاتفاقيات الدولية ذات  ��

ال�صلة بحقوق الإن�سان، واللجوء �إلى تغليف ذلك بتبريرات متنوعة؛
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�أ�شغال الور�شات 55.

ر�صد ومراقب���ة ممار�سات الدولة ومدى  الور�ش���ة الأولى حول مو�ضوع “.5.15

التزامها بالمعايير الدولية لحقوق الإن�سان”

المي�سر: الأ�ستاذ مح���ي الدين توق المفو�ض العام للمجل�س الوطني لحقوق 

الإن�سان بالأردن 
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تقييم �أداء المتدربين من خلال ملاحظة مدى احتفاظهم بالمعلومات والمهارات التي  ��

اكت�سبوها �أثناء التدريب.

قيا�س مدى تطبيق الفئة الم�ستهدفة من التدريب للمفاهيم التي عرفوها من خلال ر�صد  ��

نتائ���ج عملهم وتعاملهم م���ع المواطنين. حيث يمكن عند ا�سته���داف فئة محدد كمدراء 

التحقيق في الأجه���زة الأمنية وال�شرطية قيا�س نجاح التدري���ب بانخفا�ض ال�شكاوى 

الواردة حول عدم توفر �ضمانات للمحتجزين عند التحقيق معهم.

ب-تقييم برامج التوعية:

م���ن �أف�ضل الطرق التي يمكن من خلالها تقييم برامج التثقي���ف والتوعية على �سيادة القانون، 

هي �إجراء التقييم بعد انتهاء البرنامج، من خلال عدد ال�شكاوى الواردة، التي يمكن مقارنتها 

�سن���ة بعد �أخ���رى على نجاح برام���ج التثقيف، من خ�ل�ال معرفة المواطنين �أك�ث�ر بحقوقهم، 

ومعرف���ة الآليات لحمايتها. مع ذلك يبقى تقييم برامج التثقيف من ال�صعوبة بمكان، خ�صو�صاً 

�أن الم�ؤ�شرات نف�سها في حالة زيادة عدد ال�شكاوى قد تدل على زيادة الانتهاكات.
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�إعداد تقارير تق�صي الحقائق. ��

�إعداد  تقارير مراقبة �إنفاذ الحق في المحاكمة العادلة. ��

عقد جل�سات الا�ستماع. ��

عقد لقاءات مفتوحة. ��

�إعداد  تقارير قانونية حول مواءمة الت�شريعات والمعايير الدولية. ��

�إعداد ر�سائل ومذكرات قانونية. ��

تقديم من�شورات للحكومة. ��

العمل على مراجعة الت�شريعات والمرا�سيم والاتفاقيات ورفع التو�صيات. ��

العمل على مراجعة برامج عمل الحكومة والم�ؤ�س�سات الر�سمية. ��

�إعداد م�سودات م�شاريع قوانين. /القانون الأ�سا�سي تحديداً. ��

�إعداد مواد دعائية ترويجية في الإعلام المكتوب.  ��

�إعداد مجلة متخ�ص�صة بحقوق الإن�سان ون�شرها. ��

�إعداد برامج تلفزيونية و�إذاعية متخ�ص�صة في حقوق الإن�سان و�سيادة القانون. ��

�إعداد ن�شرة �إلكترونية �شهرية متخ�ص�صة بحقوق الإن�سان. ��

�إعداد حملات �إعلامية حول ق�ضايا محددة بحقوق الإن�سان و�سيادة القانون. ��

�إعداد فلا�شات �إذاعية وتلفزيونية.  ��

ت�أهيل الطاقم لتدريب مدربين في ق�ضايا حقوق الإن�سان و�سيادة القانون. ��

�إعداد مواد و�أدلة تدريبية متخ�ص�صة وطباعتها./دليل قانون الإجراءات الجزائية. ��

عقد دورات تدريبية لحقوق الإن�سان و�سيادة القانون. ��

�إعداد وطباعة م�ساقات �أكاديمية لمفاهيم حقوق الإن�سان. ��

تقييم برامج التوعية والتدريب 4.3.34.

�أ-قييم برنامج التدريب:

توزيع ا�ستمارة قبل التدريب للفئة الم�ستهدفة حول توقعاتهم من التدريب. ��

ا�ستمارة التقييم عند نهاية التدريب. ��
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وفي حظ���ر الاعتداء على الحري���ات ال�شخ�صية وحرمة الحياة الخا�صة �أك���د القانون الأ�سا�سي 

الفل�سطيني في المادة 32 منه على �أن كل اعتداء على �أي من الحريات ال�شخ�صية �أو حرمة الحياة 

الخا�ص���ة للإن�سان وغيره���ا من الحقوق والحريات العامة التي يكفله���ا القانون الأ�سا�سي �أو 

القانون، جريمة لا ت�سقط الدعوى الجنائية ولا المدنية النا�شئة عنها بالتقادم، وت�ضمن ال�سلطة 

الوطنية تعوي�ضاً عادلًا لمن وقع عليه ال�ضرر.

ورغ���م �أن تلك الن�صو�ص تكفل الحق���وق والحريات وت�صونها �إلا �أنه���ا حماية ظاهرية وغير 

حقيقي���ة ويتم انتهاكها في الأرا�ض���ي الفل�سطينية ب�شكل قانوني، من خ�ل�ال �آليات عديدة، فقد 

ر�صدت الهيئة ذلك من خلال ال�شكاوى الواردة لديها، والتوثيق الذي ح�صلت عليه.  

ب- برنام���ج الهيئة الم�ستقل���ة في الر�ص���د والم�ساءلة والتثقيف في مج���ال �سيادة 

القانون: 

ي�شم���ل برنامج الر�ص���د والم�ساءلة والتثقيف كاف���ة �أن�شطة الر�صد والم�ساءل���ة والتثقيف التي 

تنفذها الهيئة. وهي ر�صد �أداء ال�سلطات الثلاث فيما يتعلق باحترامها لحقوق الإن�سان و�سيادة 

القانون، وت�أتي على �شكل تقارير �أو �آليات م�ساءلة، وهي:  التقرير ال�سنوي، وتقارير خا�صة 

بانتهاكات نمطي���ة، وبيانات �صحفية، وتقارير تق�صي الحقائ���ق، وتقارير دورية )داخلية( 

عن و�ض���ع ال�سجون و�أماكن الاحتجاز، وتقارير مراقبة �إنف���اذ الحق في المحاكمة العادلة، 

وجل�سات الا�ستماع، ولق���اءات مفتوحة، و�إعداد تقارير قانونية ح���ول مواءمة الت�شريعات 

والمعايير الدولية، ور�سائل ومذكرات قانونية، وتقديم من�شورات للحكومة، وبناء وتطوير 

قاعدة بيانات �إلكترونية محدثة با�ستمرار لانتهاكات حقوق الإن�سان. 

 كم���ا ا�شتمل برنامج التوعي���ة والتدريب على ترويج ثقافة حقوق الإن�س���ان والتدريب، وفيه 

الأن�شطة التالية: مواد دعائية ترويجية في الإعلام المكتوب و�إعداد مجلة متخ�ص�صة في حقوق 

الإن�س���ان، و�إعداد ن�شرة �إلكترونية �شهري���ة متخ�ص�صة في حقوق الإن�س���ان، و�إجراء حملات 

�إعلامية حول ق�ضايا محددة، ت�أهيل طاقم للتدريب مدربين في ق�ضايا حقوق الإن�سان و�إعداد 

م���واد و�أدلة تدريبي���ة متخ�ص�صة، عقد دورات تدريبية لحقوق الإن�س���ان، وتحديد �أداة قيا�س 

متطورة لأثر عمل الهيئة على المجتمع المحلي.

برنامج الر�صد والم�ساءلة والتثقيف: 

�إ�صدار ن�سخة عربيّة و�إنجليزيّة من التقرير ال�سنوي وتوزيعها. ��

�إنتاج ملخ�ص للتقرير ال�سنوي باللغتين العربية والإنجليزية وتوزيعه. ��

زيارة ال�سجون ومراكز الاحتجاز و�أماكن انتزاع الحرية ودور الرعاية والإيواء. ��

�إعداد تقارير خا�صة بانتهاكات نمطية/ عر�ض المدنيين على الق�ضاء الع�سكري. ��

�إ�صدار بيانات �صحفية. ��
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تجرب��ة الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان في مج��ال التوعية والتدريب على  4.3.24.

�سيادة القانون

�أ- �سيادة القانون في فل�سطين:

يعتبر القانون الوطني الفل�سطيني تعبيراً عن ال�سلطة الوطنية التى تحدد موقفها من خلال ن�صها 

�صراح���ةً على الأح���كام ال�ضامنة للحقوق في �أعلى مرجع قانوني وه���و القانون الأ�سا�سي �أو 

م�شروع الد�ستور الفل�سطيني.

وتكت�س���ب الن�صو�ص الد�ستورية الخا�صة بالحقوق والحريات ف���ى الأرا�ضي الفل�سطينية �أهمية 

خا�ص���ة لاعتبارات عديدة منه���ا : �أنه �أول )د�ستور فل�سطيني( ع�ب�ر التاريخ ي�ضعه الفل�سطينيون 

�أنف�سُهم، وقد �أتى بعد مرحلة طويلة من الاحتلال وا�ستبداده، وبعد انعدام التوازن بين الحاكم 

الذي هو محتل والمحكوم المغلوب على �أمره. فقد نظم القانون الأ�سا�سي المعدل 2003 البنود 

ال�ضامنة للحقوق والحريات في الباب الثاني منه، حيث �أكدت في المادة العا�شرة من القانون 

الأ�سا�س���ي المعدل للعام 2003 عل���ى �أن »حقوق الإن�سان وحريات���ه الأ�سا�سية ملزمة وواجبة 

الاحترام. و�أن تعمل ال�سلطة الفل�سطيني���ة دون �إبطاء على الان�ضمام �إلى الإعلانات والمواثيق 

الإقليمية والدولية التي تحمي حقوق الإن�سان«.

وفي الح���ق في الحرية ال�شخ�صية �أكد القان���ون الأ�سا�سي الفل�سطيني على �أن » الحرية ال�شخ�صية 

، كذلك �أكد القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني على حق المقبو�ض 
4
حق طبيعي وهي مكفولة لا تم�س«

، و �أكد �أي�ضاً على حظر الإكراه �أو 
5
علي���ه �أو الموقوف �أن يبلغ ب�أ�سباب القب�ض عليه �أو �إيقافه

. وفي ما يتعلق بح���ق المتهم في محاكمة عادلة، �أكد القان���ون الأ�سا�سي الفل�سطيني 
6
التعذي���ب

في الم���ادة 14 من���ه على �أن« المتهم برئ حت���ى تثبت �‏إدانته في محاكم���ة قانونية تكفل له فيها 

�ضمانات الدفاع عن نف�سه، وكل متهم في جناية يجب �أن يكون له محام يدافع عنه«.

4	 �أكد القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني في المادة 11 منه على �أن » الحرية ال�شخ�صية حق طبيعي وهي مكفولة لا تم�س. ولا 
يجوز القب�ض على �أحد �أو تفتي�شه �أو حب�سه �أو تقييد حريته ب�أي قيد �أو منعه من التنقل �إلا ب�أمر ق�ضائي وفقاً لأحكام 

�أو الحب�س في غير الأماكن الخا�ضعة للقوانين  القانون، ويحدد القانون مدة الحب�س الاحتياطي، ولا يجوز الحجز 

ال�صادرة بتنظيم ال�سجون «.

5	 �أكد القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني في المادة 12 منه على �أن » يبلغ كل من يقب�ض عليه �أو يوقف ب�أ�سباب القب�ض عليه �أو 
�إيقافه، ويجب �إعلامه �سريعاً بلغة يفهمها بالاتهام الموجه �إليه، و�أن يمكن من الات�صال بمحام، و�أن يقدم للمحاكمة 

دون ت�أخير«.

6	 �أكد القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني في المادة 13 منه على �أنه » 1 - لا يجوز �إخ�ضاع �أحد لأي �إكراه �أو تعذيب، ويعامل 
المتهمون و�سائر المحرومين من حرياتهم معاملة لائقة. 2 - و�أنه يقع باطلًا كل قول �أو اعتراف �صدر بالمخالفة 

لأحكام الفقرة الأولى من هذه المادة«.
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 ويمك���ن تعريف التوعي���ة والتدريب على احترام �سي���ادة القانون على �أنه���ا مجموع البرامج 

والأن�شط���ة التي تمكن الفئات الم�ستهدف���ة فيها من معرفة مبادئ و�أح���كام القانون وتعلمها، 

واح�ت�رام تطبيقه، و�ص���ولًا �إلى امتلاك هذه الفئات للقدرات الت���ي تمكنهم من �صيانة حقوقهم 

�ضمن الآليات القانونية المتوافرة.

خ�صائ�ص برامج التوعية:

ت�سته���دف برامج التوعي���ة المواطنين ب�شكل عام، والفئات الخا�ص���ة والأقليات ب�شكل خا�ص، 

وذلك لتعر�ضها �أكثر من غيرها لانتهاكات حقوقها، حيث من المتوقع �أن ت�ساهم هذه البرامج 

في زيادة الوعي لدى المواطن�ي�ن والفئات الأخرى لأهمية �سيادة القانون ودور هذه ال�سيادة 

في حماي���ة حقوقهم وحرياتهم العامة والخا�صة، وتمكينهم من ا�ستخدام الآليات التي ت�ساهم 

في �صون هذه الحقوق والحريات.

خ�صائ�ص برامج التدريب:

ت�ستهدف برامج التدريب على �سيادة القانون الم�س�ؤولين عن �إنفاذ القانون، و�أطراف العدالة، 

م���ن خلال  تربية �سلوكية جديدة تهدف �إلى ت�أ�سي�س نم���ط �سلوكي لهذه الفئات، يعتمد على فهم 

الدور المناط بهم وفق القانون، وخ�ضوعهم �أ�سا�ساً ل�سيادته، وتذكيرهم بالعقوبات المترتبة 

على انتهاك قواعده.

مرجعيات برامج التوعية والتدريب:

�إن التوعية والتدريب على �إعمال مبد�أ �سيادة القانون والتعريف به، تتطلب �أ�سا�ساً الانطلاق من 

الحقوق والحريات وال�ضمانات التي كفلتها الد�ساتير العربية، والتي منها مبد�أ خ�ضوع جميع 

ال�سلط���ات والأ�شخا�ص للقانون، ومبد�أ الم�ساواة والع���دل للمواطنين، واحترام حرية الر�أي 

والمعتق���د، والحرية ال�شخ�صية وال�سلامة الج�سدية، و�ضمان���ات المحاكمة العادلة وافترا�ض 

البراءة الم�سبق، وع���دم �إمكانية القب�ض على �أحد �إلا وفقاً لأح���كام القانون، وحظر الإكراه 

والتعذيب، وحرية الإقامة والتنقل، وحرمة المنزل والحياة الخا�صة، وحق العمل وال�سكن، 

وحق الم�شاركة ال�سيا�سية، والحريات ال�صحفية.

كذل���ك تتطلب برامج التوعية والتدريب الإ�شارة �إلى المعاهدات والمواثيق الدولية المعنية 

بحق���وق الإن�سان، التي وقعت عليها الدول العربي���ة، �أو وعدت بالتوقيع عليها، و�أن تلك 

المب���ادئ والقيم قد �ساهمت جمي���ع الأمم ب�صياغتها، فهي مل���ك للإن�سانية قاطبة، بغ�ض 

النظ���ر عن جن�سهم ولونه���م وعقيدتهم، مما ي�ساهم في احترام الكرام���ة الإن�سانية ما بين 

ال�شعوب والأمم.
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الم�ست���وى الأول: ن�شر ثقافة حقوق الإن�سان و�سيادة القانون بين جميع المواطنين الفل�سطينيين 

بمختل���ف فئاته���م، وعلى ال�صعيدين الر�سم���ي وال�شعبي، انطلاقاً من فل�سف���ة �أن حماية حقوق 

الإن�سان تبد�أ بمعرفة جميع المواطنين بحقوقهم وب�آليات حمايتها من �أي اجتزاء �أو انتهاك.

الم�ستوى الثاني: تدريب الأ�شخا�ص الم�س�ؤولين عن �إنفاذ القانون، حيث تركز الهيئة في تدريبها 

هن���ا على الم�س�ؤولين الذي���ن يرجح في حالتهم حدوث تجاوزات لحق���وق الإن�سان، مثل مدراء 

التحقيق في مختلف الأجهزة الأمنية وال�شرطية، والم�ست�شارين القانونيين لدى هذه الأجهزة.

�سيادة القانون وحماية حقوق الإن�سان 4.3.14.

�أ- دور القانون في حماية حقوق الإن�سان: 

 يق���دم مفهوم �سيادة القانون في الدول نف�سَه كمانع �أ�سا�سي لتع�سف ال�سلطة، وك�ضامن لحقوق 

المواطن�ي�ن وحرياتهم فيها، فقد �أكدت �أغلب الد�ساتير العربية على مبادئ العدالة والم�ساواة 

وعلى �ضمانات الحقوق، والحريات العامة والخا�صة فيها.

وي�ساه���م مبد�أ �سيادة القانون المج�سد في الد�سات�ي�ر العربية في تر�سيخ عنا�صر ال�سلم الأهلي، 

وفي �إح�ل�ال ال�سلام الدائم في المجتم���ع، و ي�ساهم في حماية حقوق الإن�سان على نحو فعال، 

مما ي�ؤدي �إلى تحقيق التقدم والتنمية في المجال الاقت�صادي ب�شكل مطرد.

ويعن���ي مبد�أ �سيادة القانون خ�ضوع الجميع - ب���دءاً بالفرد وانتهاءً بالدولة نف�سها - للم�ساءلة 

بموجب القوانين ال�صادرة عنها، وتطبيقه على الجميع بالت�ساوي، ويحتكم في �إطاره �إلى ق�ضاء 

م�ستقل ونزيه، فهو مفهوم �أ�سا�سي ي�ساعد المنظمات الوطنية لحقوق الإن�سان في القيام بعملها. 

وفي ه���ذا ال�صدد، ت�ضطلع المنظمات الوطنية لحق���وق الإن�سان في العالم وفي المنطقة العربية، 

ب�أدوار حيوية في التثقيف والتوعية والتدريب على التعريف بالقانون، و�أهمية احترام �أحكامه 

لما في هذا الاحترام من رابط قوي في حماية منظومة الحقوق والحريات في هذه البلدان.

وتعم���ل الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان من �أج���ل دعم وجود �إطار يتحقق من خلاله مبد�أ 

�سي���ادة القانون من حي���ث: الت�أكيد دائماً على احترام �أحكام الحق���وق والحريات الواردة في 

الد�سات�ي�ر العربي���ة، بو�صفها القوان�ي�ن الأ�سمى في ه���ذه البلاد، مع كفال���ة تنفيذه من خلال 

م�ؤ�س�سات العدل والق�ضاء والأمن. 

ب- �أهمية التوعية والتدريب على احترام �سيادة القانون:

ت�شكل برامج التدريب والتوعية على احترام �سيادة القانون، ومن �ضمنها حـقـوق الإن�سان، مهمة 

رئيـ�سـة من مهام الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان، التي تهدف �إلى الم�ساهمة في بناء مجتمع 

ديمقراطي يوفر العدل والم�ساواة بين �أبنائه، ويكفل تحقيق تنمية م�ستدامة في تلك الدول. 
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مداخلة ال�سي���دة رندا �سنيورة، المديرة التنفيذي���ة للهيئة الم�ستقلة لحقوق  4.34.

الإن�س���ان بفل�سطين في مو�ضوع »دور الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان 

في تعزيز حكم القانون من خلال التوعية والتربية على حقوق الإن�سان«

، �أن تعزز الم�ؤ�س�سات 
2
تتطلب مب���ادئ باري�س الناظمة للم�ؤ�س�س���ات الوطنية لحقوق الإن�س���ان

الوطنية تدري�س حقوق الإن�سان، وتنظيم برامج التوعية والتدريب عليها، وذلك بهدف زيادة 

الوعي لدى المواطنين والم�س�ؤولين بحقوق الإن�سان والالتزامات الناتجة عنها.

 تتبن���ى برنامج خا�ص للتوعية والتدريب 
3
والهيئ���ة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان »ديوان المظالم«

من خلال خطة ا�ستراتيجية �شاملة  للو�صول لأهدافها، التي منها على وجه التحديد تعزيز حكم 

القانون و�سيادته من خلال تبنيها لبرامج توعية وتدريب على م�ستويين متوازيين: 

2	 تعتبر مبادئ باري�س الم�صدر الرئي�سي لقواعد عمل المنظمات الوطنية لحقوق الإن�سان، وقد اعتمدت الم�ؤ�س�سات الوطنية 
لحقوق الإن�سان هذه المبادئ في ور�شة عمل دولية عقدت في باري�س في 1991، وقد �أيدت الجمعية العامة للأمم المتحدة 

www.ccdh.org.ma/IMG/pdf/ParisPrinciples.Arabic.pdf  هذه المبادئ.  للاطلاع عليها من موقع

بتاريخ  يا�سر عرفات،  الراحل  الرئي�س  بقرارٍ/ مر�سوم �صادر عن  )الهيئة(  الإن�سان  الهيئة الم�ستقلة لحقوق  �أن�شئت   	3
الفل�سطينية(،  الوطنية  لل�سلطة  الر�سمية  )الجريدة  الفل�سطينية  الوقائع  في  لاحقاً  الإن�شاء  قرار  ن�شر  وقد   .30/9/1993
و�ضمان  »متابعة  التالي:  النحو  على  الهيئة  وم�س�ؤوليات  مهام  تحددت  القرار  بموجب   .1995 لعام   )59( رقم  تحت 

مختلف  عمل  وفي  الفل�سطينية،  والأنظمة  والت�شريعات  القوانين  مختلف  في  الإن�سان  حقوق  �صيانة  متطلبات  توافر 

الدوائر والأجهزة والم�ؤ�س�سات في دولة فل�سطين ومنظمة التحرير الفل�سطينية«. وترك القرار للهيئة مهمة و�ضع نظامها 

الأ�سا�سي بما ي�ضمن ا�ستقلالها وفعاليتها. وقد بد�أت الهيئة تمار�س ن�شاطاتها في بداية عام 1994.

44



الرباط في 12 ماي 2010

الحق في �أن يتم �إعلام المعتقل بحقوقه ��

الحق في الم�ساعدة القانونية قبل المحاكمة ��

الحق في الوقت الكافي والم�ساعدة المنا�سبة لتح�ضير الدفاع ��

الح���ق في �ألا يت���م الحجز �أو الاعتقال بمع���زل عن العالم الخارج���ي، الذي ي�شكل في  ��

ح���د ذاته نوعا من �أن���واع التعذيب والمعاملة القا�سي���ة والمهينة والحاطة من كرامة 

الإن�سان

الحق في �أن يتم الاعتقال في مكان ر�سمي للاعتقال له �سجل ر�سمي يت�ضمن ا�سم المعتقل،  ��

والجهة التي �أ�صدرت �أمر الاعتقال، والجهة الم�س�ؤولة عن مراقبة الاعتقال، وتاريخ 

�أول مثول �أمام القا�ضي...

الح���ق في المعاملة الإن�سانية وال�سلام���ة من التعذيب وغيرها م���ن �ضروب المعاملة  ��

القا�سية والمهينة والحاطة من كرامة الإن�سان

الح���ق في �ألا يتم الح�صول �أو قبول الأدل���ة المح�صل عليها من خلال التعذيب وغيرها  ��

من �ضروب المعاملة القا�سية والمهينة والحاطة من كرامة الإن�سان

الحق في �أن يمثل المعتقل �أمام القا�ضي في �أقرب الآجال ��

الحق في �أن تتم المحاكمة في �أجل معقول ��

الحق في الاعترا�ض على الاعتقال ومجادلة م�شروعيته ��

بالإ�ضاف���ة �إلى ه���ذا، و�ضع الم�شرع الدولي مجموع���ة من ال�ضمانات للحد م���ن التع�سف �أثناء 

التحقيق، من بينها، من جملة �أمور �أخرى:

قرينة البراءة التي ت�ضع عبء الإثبات على الإدعاء لا المعتقل ��

�ألا ي�ؤثر الاعتقال قبل المحاكمة على قرينة البراءة ��

�أن تمتنع ال�سلطات عن الإدلاء ب�أي ت�صريح قد ي�ؤثر على مجرى الإجراءات ��

كل هذه ال�ضمانات ت�ستوجب وجود �أجهزة ق�ضائية م�ستقلة ومحايدة تكون بمثابة �أدرع واقية 

�ضد �أي �شطط �أو تع�سف في ا�ستعمال ال�سلطة. عندما يكون القانون نف�سه تع�سفيا، ي�سعى الق�ضاء 

الم�ستقل �إلى �إبطال مفعوله �إما من خلال المراقبة الد�ستورية، �أو من خلال �إعمال �سمو القانون 

الدولي والالتزامات التعاقدية الدولية في مجال حقوق الإن�سان على القوانين الوطنية.

�إن الق�ض���اء بهذا لا يكون فقط �سلطة كباقي ال�سلط، بل يكون ال�ضامن الفعلي لوجود وا�ستمرار 

دولة الح���ق والقانون، لي�س فقط ك�ضامن للف�صل في النزاعات بين الأفراد، بل �أي�ضا ك�ضامن 

للقيم والمبادئ والحقوق الواردة في الد�ستور.  

43



اللقاء ال�سنوي ال�ساد�س للم�ؤ�س�سات الوطنية العربية لحقوق الإن�سان

الحق في �أن لا يكون الاعتقال تع�سفيا، ويكون الاعتقال كذلك عندما: ��

لا يتم تبريره على �أ�س�س قانونية  ��

عندما يكون مرتبطا بممار�سة الحقوق والحريات ��

عندما يكون قائما على جرائم ف�ضفا�ضة �أو غام�ضة في �صياغتها ��

وعلي���ه، لا يمكن لأي �شخ�ص �أن يعاني من الم����س بحرياته وحقوقه �إلا في حالة خرقه لقاعدة 

قانونية محددة بطريقة قانونية عادية و�أمام محاكم قانونية عادية.

�أح���د �أهم نماذج الاعتق���ال الذي وان كان قانونيا من الممك���ن �أن ي�صبح تع�سفيا هو الاعتقال 

الإداري. وحت���ى و�إن لم تتح���دث المعايير الدولية عنه- الإ�شارة �إلي���ه كاعتقال دون توجيه 

التهم-، فلقد عرفت اللجنة الدولية للحقوقيين الاعتقال الإداري على �أنه » الحرمان من الحرية  

بناء على ق���رار من ال�سلطة التنفيذية بحيث يكون من اخت�صا����ص ال�سلطة الإدارية �أو الحكومة 

فقط �إحالة المعتقل �إلى الق�ضاء �أو ترحيله �أو ت�سليمه.«

وفي �سن���ة 1985 �أح�صت اللجنة الدولي���ة للحقوقيين 85 دولة تجيز الاعتقال الإداري على �أ�س�س 

مرتبطة بالأمن و �أمن الدولة، من بينها 43 دولة ت�ضمن الاعتقال الإداري ل�سنوات غير محدودة 

في الزمن. وعادة ما يتم ربط هذا الإجراء بحالات الا�ستثناء �أو الطوارئ.

ومن���ذ 1964، �أ�صرت اللجنة الدولية للحقوقيين على �أن���ه، كيفما كانت طبيعة حالة الطوارئ، 

يجب �ضمان حقوق المعتقل التالية كحقوق دنيا: 

�أن يكون له الحق في الات�صال بمحاميه ��

لا يمك���ن حرمانه من الحري���ة �إلا بناءا عل���ى الإتيان بفعل مج���رم في القانون ب�شكل  ��

مف�صل، حيث لا جريمة ولا عقوبة �إلا بن�ص

وفي غ�ي�ر ح���الات الط���وارئ، يكون ه���ذا الاعتق���ال مخالف���ا لمعاي�ي�ر دولة الحق  ��

والقانون.

ولمواجه���ة التع�س���ف في الحرمان من الحري���ة، و�ضع الم�شرع ال���دولي �أ�س�س �شاملة  ��

ل�ضمان ال�شفافية في الإجراءات القانونية من خلال احترام:

الحق في الم�ساواة �أمام القانون والمحاكم ��

الح���ق في المحاكمة �أم���ام محكمة مخت�صة، م�ستقلة، محايدة، من�ش����أة بقانون ومتبعة  ��

لإجراءات قانونية، وهو م���ا ي�ستثني المحاكم الع�سكرية والا�ستثنائية، كمحاكم امن 

الدولة، لأنها لا تفي بهذه ال�شروط

ا�ستقلال المهن القانونية ��

الحق في معرفة �أ�سباب الاعتقال والتهم الموجهة ��
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ثانيا، �إذا �أج���از الم�شرع الدولي للدول تقييد بع�ض الحري���ات -دون �إلغائها- �أثناء حالات 

الط���وارئ، فهو لم يج���ز الم�س بمجموعة من الحقوق المطلق���ة ذات الحجية المطلقة وهي، من 

بين حقوق �أخرى:

الحق في الحياة ��

الح���ق في ال�سلامة م���ن التعذيب وغيرها من �ضروب المعامل���ة القا�سية �أو المهينة �أو  ��

الحاطة من كرامة الإن�سان

الحق في ال�سلامة من الاختفاء الق�سري ��

الحق في ال�سلامة من القتل خارج نطاق الق�ضاء ��

الحق في محاكمة عادلة ��

حجية هذه الحقوق مطلقة في حالات ال�سلم والحرب والا�ستثناء والطوارئ، وحالات وقوانين 

الطوارئ لا يمكن �أن تكون �أ�سا�سا للم�س بها �أو النيل منها.

في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا، �أدى التع�سف في ا�ستخدام قوانين الطوارئ بالتحديد 

�إلى انته���اك هذه الحقوق المطلقة حيث �أ�صبح التعذي���ب في بع�ض الدول »روتينا« ح�سب تكييف 

المقرر الخا�ص للأمم المتحدة المعني بحالات التعذيب؛ وحيث ظلت ع�شرات الآلاف من حالات 

الاختفاء الق�سري عالقة.

لق���د  �أدى التع�س���ف في ا�ستخ���دام قوانين الط���وارئ �أي�ضا �إلى ا�ضطه���اد المدافعين عن حقوق 

الإن�سان ومحاكمتهم محاكمات �صورية �أمام محاكم ع�سكرية و�أخرى ا�ستثنائية.

كما �أدى التع�سف في ا�ستخدام قوانين الطوارئ �أي�ضا �إلى ا�ستمرار الاعتقالات الغير معروفة، 

وال�سري���ة، وفي �أماكن �سرية، وغيرها من �أنواع الاعتق���الات التع�سفية. وهنا ي�أتي النموذج 

الثاني لتع�سف الم�شرع والإدارة.

في ظ���ل المعايير الدولية والاجتهاد الق�ضائي الدولي، يجب �أن يحترم �أي حرمان من الحرية 

المبادئ التالية:

الم�شروعية )الأ�س�س المادية والإجرائية( ��

ال�شرعية )مو�ضوع الاعتقال( ��

ال�ضرورة والعقلانية ��

التنا�سب ��

الدفاع عن حقوق الإن�سان ��

الحق في الأمان وال�سلامة ��
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مداخلة ال�سيد �سعي���د بنعربية، ممثل اللجنة الدولي���ة للقانونيين ب�سوي�سرا         4.24.

في مو�ضوع “تجنب التع�سف وال�شفافية الإجرائية والقانونية”

�إن الانتق����ال م����ن الدولة البولي�سي����ة �إلى الدولة ال�شرعي����ة �إلى دولة الح����ق والقانون يرتبط 

جوهريا بتجن����ب التع�سف الت�شريعي والإداري، وب�ضم����ان ال�شفافية الإجرائية والقانونية. 

الدول����ة البولي�سية، التي تكون فيها ال�سلطة الإدارية مالكة للقهر دون �أي رقابة �أو م�ساءلة، 

والدولة ال�شرعية التي يك����ون فيها الم�شرع معبرا عن الإرادة العامة، �أي�ضا دون �أي رقابة 

�أو م�ساءلة، تجدان حدودهما في  غياب الآليات الكفيلة ب�إخ�ضاع كل من ال�سلطتين الت�شريعية 

والتنفيذي����ة ل�سلطة وحكم الد�ستور والحقوق الم�ضمونة في����ه. �إن فكرة دولة الحق والقانون 

تق����وم عندما يتم �إخ�ضاع ال�سلطة التنفيذية لحكم القانون، و �إخ�ضاع القانون لحكم الد�ستور 

وحقوق الإن�سان.

نموذجان يركزان تع�سف الم�شرع والإدارة:

الأول يتعل���ق بحالة الطوارئ، حيث يجيز القانون الدولي، خا�صة المادة 4 من العهد الدولي 

الخا����ص بالحقوق المدني���ة وال�سيا�سية، لل���دول، عندما يكون هناك خطر مح���دق يهدد حياة 

الأم���ة، وعند مراع���اة كل ال�شروط القانوني���ة والإجرائية اللازمة لإع�ل�ان حالة الطوارئ، 

ولفترة زمنية محددة، تقييد ممار�سة بع�ض الحريات للإجابة على مقت�ضيات حالة الطوارئ.

في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا، تجدر الإ�شارة �إلى ملاحظتين بهذا الخ�صو�ص:

�أولا، حالة الط���وارئ التي �أرادها الم��ش�رع الدولي �إجراءا ا�ستثنائيا لف�ت�رة زمنية محدودة 

�أ�صبح���ت قاع���دة  دائمة �أو �شب���ه دائمة )29 �سنة في م��ص�ر، و47 �سنة في �سوري���ا(. لقد كانت 

قوانين الطوارئ طويلة الأمد هذه  �أر�ضية خ�صبة لانتهاكات حقوق الإن�سان من حيث تقييدها 

للحق في الم�شاركة ال�سيا�سية والتعددية الحزبية؛ للحق في حرية التجمع و ت�أ�سي�س الجمعيات ؛ 

وللحق في حرية التعبير.
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�ش����ؤون ال�سلطة الق�ضائي���ة �أو الت�أثير في مجرياتها �أو الإخ�ل�ال بمقوماتها باعتبار �أن القرار 

النهائي في ��شأن حقوق الأفراد وواجباتهم وحرياتهم بيد �أع�ضائها ترد عنهم العدوان وتقدم 

لم���ن يلوذ به���ا التر�ضية التي يكفلها الد�ست���ور �أو القانون �أو كلاهم���ا، لا يثنيها عن ذلك �أحد 

ولي�س لجهة �أياً كان ��شأنها �أن ت�صرفها عن مهامها �أو تعطلها «.

وا�ستط���ردت المحكمة قائل���ة » وحيث �إن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية م����ؤداه �أن يكون تقدير كل 

قا����ض لوقائع النزاع، وفهمه لحكم القانون ب��شأنها متحرراً من كل قيد �أو ت�أثير �أو �إغواء �أو 

وعي���د �أو تدخل �أو �ضغوط، �أياً كان نوعها �أو مداه���ا �أو م�صدرها �أو �سببها �أو �صورتها ما 

يك���ون منها مبا�شراً �أو غير مبا�شر، وكان مما يعزز ه���ذه ال�ضمانة وي�ؤكدها ا�ستقلال ال�سلطة 

الق�ضائي���ة عن ال�سلطت�ي�ن الت�شريعية والتنفيذية، و�أن تنب�سط ولايتها عل���ى كل م�س�ألة من طبيعة 

ق�ضائي���ة، و�أن يكون ا�ستق�ل�ال �أع�ضائها كاملا من قبل بع�ضهم البع�ض، ف�ل�ا تت�أثر �أحكامها 

بموقعهم من ر�ؤ�سائهم �أو قراراتهم على �ضوء تدرجهم وظيفياً فيما بينهم، ويتعين على ال�سلطة 

التنفيذية بوجه خا�ص �ألا تقوم من جانبها بفعل �أو امتناع يجه�ض قرار ق�ضائياً قبل �صدوره، 

�أو يحول بعد نفاذه دون تنفيذه كاملا، ولي�س لعمل ت�شريعي �أن ينق�ض قراراً ق�ضائياً، ولا �أن 

يحور الآثار التي رتبها،  ولا �أن يعدل من ت�شكيل هيئة ق�ضائية لي�ؤثر في �أحكامها، بل �إنه مما 

يدعم هذا الا�ستقلال �أن يكون للق�ضاة حق الدفاع عن محتواه ب�صورة جماعية من خلال الآراء 

التي يعلنونها وفي �إطار حق الاجتماع.

ويتع�ي�ن دوماً �أن يكون �إ�سن���اد الق�ضايا �إليهم وتوزيعها فيما بينه���م عملا داخلياً مح�ضاً، فلا 

توج���ه �سلطة دخيلة عليه���م �أيا كان وزنها، ولا يجوز كذلك في غطاء ه���ذا الا�ستقلال ت�أديبهم 

�إلا عل���ى �ضوء �سلوكهم الوظيفي، ولا عزلهم �إلا �إذا ق���ام الدليل جلياً على انتفاء �لاصحيتهم، 

ولا خف�ض مدة خدمته���م �أثناء توليهم لوظائفهم ولا تعيينهم لآجال ق�صير يكون عملهم خلالها 

م�ؤقت���اً، ولا اختيارهم على غير �أ�س�س مو�ضوعية تكون الجدارة والا�ستحقاق مناطها، ويجب 

بوجه خا�ص �أن توفر الدولة ل�سلطتها الق�ضائية ما يكفيها  من الموارد المالية التي تعينها على 

�أن تدب���ر بنف�سها عدالة واعية مقت���درة و�إلا كان ا�ستقلالها وهما «. )حكم المحكمة الد�ستورية 

العليا، جل�سة 15 يونيو �سنة 1996، الق�ضية رقم 34 ل�سنة 16 ق�ضائية د�ستورية ن الجزء ال�سابع 

�ص 763(.
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الرقاب���ة الذاتية في رد الإدارة �إلى حكم القانون لأن م�صدر القرار �أو القائم بالعمل 

قد يرف�ض الاعتراف بالخط�أ وقد يجاريه رئي�سه، وقد تكون للإدارة رغبة في التحرر 

من قيود الم�شروعية، وفوق هذا وذاك ف�إن ترك النزاع بين الإدارة والأفراد لتف�صل 

فيه الإدارة بنف�سها لا يمكن �أن يبث الثقة في نفو�س الأفراد، ذلك �أن مقت�ضيات العدالة 

�ألا يكون الحكم خ�صماً في النزاع، ومن ثم ف�إن القاعدة الأ�سا�سية ل�سيادة القانون هي 

�أن يعهد �إلى الق�ضاء �سلطة الرقابة على �أعمال الإدارة وقراراتها.

حق الكافة في اللج����وء �إلى الق�ضاء، وقد �أكدت المحكمة الد�ستورية في م�صر هذا الحق  ��

في العديد من �أحكامها، فقد ذكرت �أن »�ضمان الد�ستور لحق التقا�ضي م�ؤداه �ألا يعزل 

النا�س جميعه����م  �أو فريقاً منهم �أو �أحداهم عن النفاذ �إلى جهة ق�ضائية تكفل، بت�شكيلها 

وقواعد تنظيمه����ا وم�ضمون القواع����د المو�ضوعية والإجرائية المعم����ول بها �أمامها، 

ح����داً �أدنى من الحقوق التي لا يجوز �إنكارها عمن يلج����ون �أبوابها �ضماناً لمحاكمتهم 

�إن�صافاً، كذلك ف�����إن لحق التقا�ضي غاية نهائية يتوخاه����ا وتمثلها التر�ضية الق�ضائية 

الت����ي ينا�ض����ل المتقا�ضون من �أجل الح�ص����ول عليها لجبر الأ�ضرار الت����ي �أ�صابتهم من 

ج����راء العدوان على حقوق يطلبونها، ف�إذا �أرهقها الم�شرع بقيود تع�سر الح�صول عليها 

�أو تح����ول دونها، كان ذلك �إخ��ل�لًاا بالحماية التي كفلها الد�ست����ور لهذا الحق و�إنكاراً 

لحقائ����ق العدل في جوهر ملامحها، وكلما ماطل المدي����ن في �أداء الحقوق التي كفلتها 

ه����ذه التر�ضية، ودون �أن يقدر على �إيفائها بعد �أن �ص����ار �سند �إقت�ضائها م�ستوفياً قوة 

نف����اذه، ف�إن �إعمال مبد�أ الخ�ض����وع للقانون يكون �سراباً، ويغدو عبث����اً كذلك ت�أ�سي�س 

حقائق العدل وتثبيته����ا من خلال مبا�شرة ال�سلطة الق�ضائية لولايتها التي حدد الد�ستور 

والم���ش�رع تخومها وغايته����ا �إي�صال الحق����وق لأ�صحابها، وحمل م����ن ينازعون فيها 

�أعناتا على ردها �إليهم، » ولو با�ستعمال القوة عند ال�ضرورة « )حكم الد�ستورية جل�سة 

6 يونيو 1998 في الق�ضية رقم 145 ل�سنة 19ق د�ستورية الجزء الثامن، �ص 1423(.

�إن �إه���دار مبد�أ الح���ق في التقا�ضي �أو قيام عراقيل وعوائق ت�شريعي���ة �أو واقعية تحول دون 

ح�صول �صاحب الحق على حقه، ي�ؤدي حتماً �إلى انهيار مبد�أ �سمو القانون، لأن البديل هو �أن 

ي�سع���ى �إلى اقت�ضاء ما يعتقد �أنه حقه بيديه، �أي �أنه �سوف يلج�أ �إلى العنف �إن عاجلا �أو �أجلا، 

ومن ثم ت�سقط �سيادة القانون وي�سود قانون الغاب.

و�ضع ال�ضمانات الت�شريعي���ة الكافية لتحقيق ا�ستقلال الق�ضاء وحيدته و�سرعة الف�صل  ��

في الق�ضايا.

وفي ه���ذا تقول المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر » �أن الد�ستور قد ن�ص في المادة 166 على 

�أن الق�ضاة م�ستقلون، لا �سلطان عليهم في ق�ضائهم لغير القانون، ولا يجوز لأي �سلطة التدخل 

في الق�ضاي���ا �أو ��شؤون العدالة، وكان هذا الا�ستقلال يتوخى �أن يكون عا�صماً من التدخل في 
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الانتخابية لها مرجعية دينية �أو ذات طابع ديني �أو على �أ�سا�س التفرقة ب�سبب الجن�س 

�أو الأ�صل؛

و�ض���ع وتطبيق نظ���ام للرموز الانتخابية للأح���زاب ال�سيا�سية بالن�سب���ة �إلى مر�شحيها  ��

وللمر�شحين الم�ستقلين في �أية انتخابات؛

تلق���ى البلاغ���ات وال�ش���كاوى المتعلقة بوق���وع مخالف���ات للأحكام المنظم���ة للعملية  ��

الانتخابية، للتحقق من �صحتها واتخاذ ما يلزم في ��شأن ما يثبت منها؛

الإ�سهام في جهود التوعية والتثقيف المتعلقة بالانتخابات وو�ضع القواعد الإر�شادية  ��

ل�سير العملية الانتخابية؛

متابعة الالتزام بمواثيق ال�شرف المت�صلة بالانتخابات؛ ��

�إعلان النتيجة العامة للانتخابات وللا�ستفتاء؛ ��

�إبداء الر�أي في م�شروعات القوانين الخا�صة بالانتخابات ؛ ��

و�ضع قواعد و�إجراءات م�شاركة منظمات المجتمع المدني الم�صرية في متابعة عمليات الاقتراع 

والفرز. )مادة 3( مكرر )ز(.

وبذلك يكون الم�شرع قد ا�ستجاب لمعظم الملاحظات الواردة في تقرير المجل�س القومي لحقوق 

الإن�سان ال�سابق الإ�شارة �إليه.

وفي الختام �أ�ستطي���ع �أن �أ�ؤكد على �أهمية مبد�أ �سمو القانون في الدولة الديمقراطية التي تتقيد 

في كاف���ة مظاهر ن�شاطها، و�أياً كانت طبيعة �سلطتها بقواعد قانونية تعلو عليها وتكون بذاتها 

�ضابطاً لأعمالها وت�صرفاتها في �أ�شكالها المختلفة، باعتبار �أن ممار�سة ال�سلطة لم تعد امتيازاً 

�شخ�صياً لأح���د ولكنها تبا�شر نيابة عن الجماعة ول�صالحها، ومن ث���م فقد �أ�صبح مبد�أ خ�ضوع 

الدولة للقانون مقترناً بمبد�أ م�شروعية ال�سلطة، هو الأ�سا�س الذي تقوم عليه الدولة القانونية 

وتتحقق به الديمقراطية.

�إن مبد�أ �سم���و القانون يجد جوهره ومعناه في تطبيق �أحكامه على الكافة حكاماً ومحكومين، 

ف����إن لم يمثلوا طواعي���ة لأحكامه كان لابد من �إن�ش���اء �سلطة م�ستقلة ومحاي���دة لفر�ض تطبيقه 

والالتزام ب�أحكامه تلك هي �سلطة الق�ضاء.

على �أنه ل�ضمان فر�ض �سيادة القانون قهراً بوا�سطة الق�ضاء يتعين الالتزام بالمبادئ الآتية:

عدم تح�صين ق���رارات الإدارة و�أعمالها من الطعن عليها �أم���ام الق�ضاء، ذلك �أنه �إذا  ��

غابت عن ق���رارات الإدارة ال�شرعية واحترام القان���ون والالتزام ب�أحكامه في كافة 

ت�صرفاتها، ولم تجد الق�ض���اء المخت�ص الذي يردها �إلى ال�صواب و�إلى حكم القانون 

ف�سيزي���د ا�ستبداده���ا وطغيانها، خا�صة وه���ي تتمتع ب�سلطات وا�سع���ة، ف�إذا لم تفلح 
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ول�ضمان نزاهة الانتخابات حظر الم�شرع دخول ال�شرطة �أو القوة الع�سكرية قاعة الانتخابات 

�إلا بن���اء على طلب رئي����س اللجنة )المادة 26 من قان���ون تنظيم مبا�شرة الحق���وق ال�سيا�سية(، 

و�أوجب �أن يكون الاقتراع �سرياً )المادة 29 من القانون ال�سابق(، و�أن يغم�س الناخب �إ�صبعه 

في م���ادة غير قابلة للإزالة �إلا بع���د �أربع وع�شرين �ساعة على الأق���ل، و�أن يوقع قرين �أ�سمه 

في ك�ش���ف الناخب�ي�ن، و�أن يدلى ب�صوته عل���ى البطاقة التي ي�سلمها له رئي����س اللجنة، و�أن يتم 

الاق�ت�راع والفرز في ح�ضور مندوبين عن كل مر�ش���ح، و�أوجب على رئي�س لجنة الانتخاب �أن 

يوقع على ال�شهادة الانتخابية بما يفيد �أن الناخب �أدلى ب�صوته.

وللت�أكد من �سلامة انتخابات مجل�س ال�شعب )�أحد المجل�سين اللذين تتكون منهما ال�سلطة الت�شريعية( 

الأخيرة التي �أجريت في نوفمبر 2005، قام المجل�س القومي لحقوق الإن�سان في م�صر، بالتن�سيق 

مع اللجن���ة العليا الم�شرفة على الانتخابات وبم�شاركة بع�ض منظمات المجتمع المدني، بمتابعة 

�سير العملي���ة الانتخابية ومراقبتها بما حقق نقلة هائلة لر�صد مدى نزاهة الانتخابات، وحرر 

تقري���راً بملاحظاته �سجل فيه ما يفيد �ضع���ف اخت�صا�صات اللجنة العليا للانتخابات، �إذ يقت�صر 

دوره���ا على مجرد الاق�ت�راح والمتابعة و�إبداء الر�أي، و�أكد التقرير �أن���ه ينبغي �أن يكون لها 

م���ن الا�ستقلال عن ال�سلطة التنفيذية ومن ال�لاصحيات ما يمكنها من �أداء مهمتها، و�أن يوفر لها 

الإمكانيات المادية التي يمكنها من رقابة مدى نزاهة عملية الاقتراع.

 وقد تدارك الم�شرع هذه الملاحظات، وقام بتعديل ن�صو�ص الباب الأول )مكرر( من القانون 

رق���م 73 ل�سنة 1956 بتنظيم مبا�شرة الحقوق ال�سيا�سي���ة، والخا�ص باللجنة العليا للانتخابات، 

وذل���ك بالقانون رقم 18 ل�سنة 2007، ون�صت في الم���ادة 3 مكرر على �أن تجرى انتخابات كل 

م���ن مجل�س ال�شعب ومجل�س ال�شورى تحت �إ�شراف اللجنة العليا للانتخابات، وقد ن�صت المادة 

3 مك���رر )�أ( عل���ى �أن تكون برئا�سة رئي����س محكمة ا�ستئناف القاه���رة وع�ضوية رئي�س محكمة 
ا�ستئن���اف الإ�سكندري���ة و�أحد نواب رئي�س محكم���ة النق�ض و�أحد نواب رئي����س مجل�س الدولة 

و�سبعة منهم ثلاثة من �أع�ضاء الهيئات الق�ضائية ال�سابقين و�أربعة من ال�شخ�صيات العامة.

وتخت�ص اللجنة العليا بالآتي:

ت�شكيل اللج���ان العامة للانتخابات ولجان الاقتراع والفرز المن�صو�ص عليها في هذا  ��

القانون، على �أن تعين �أميناً لكل لجنة؛

و�ضع قواع���د �إعداد جداول الانتخاب���ات ومحتوياتها وطريق���ة مراجعتها وتنقيتها  ��

وتحديثها، ومتابعة ذلك؛

اقتراح قواعد تحديد الدوائر الانتخابية؛ ��

( من الد�ستور  و�ض���ع القواعد المنظمة للدعاية الانتخابية، بمراعاة �أح���كام المادة )��5

والم���ادة الحادية ع�شر من القانون رقم 38 ل�سن���ة 1972 في ��شأن مجل�س ال�شعب، على 

�أن تت�ضم���ن هذه القواعد حظر ا�ستخدام �شع���ارات �أو رموز �أو القيام ب�أن�شطة للدعاية 
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جان���ب ال�سلطة التنفيذية، وهم لا يكون���ون كذلك �إلا �إذا تمت �إدارة العملية الانتخابية على نحو 

يكفل نزاهتها.

ل���ذا �أ�صبحت ق�ضية الإ�لاصح الانتخابي م�س�ألة �أ�سا�سي���ة في ديمقراطية الحكم و�سمو القانون، 

ودفع���ت رياح الإ�ص�ل�اح الدول في �شتى العالم نح���و �إن�شاء �سلط���ات لإدارة الانتخابات على 

�شكل لجان دائم���ة وم�ستقلة عن ال�سلطة التنفيذية، ت�ضم ممثلين عن الأحزاب ال�سيا�سية وعاملين 

معظمهم من الموظفين المتخ�ص�صين.

وت�ش�ي�ر الدرا�سات التي �أجريت في ه���ذا ال�صدد �أن احتمالات �إج���راء انتخابات حرة ونزيهة 

وفعال���ة تتزايد فقط عندما تكون الأجه���زة الانتخابية م�ستقلة عن ال�سلط���ة التنفيذية، بل �أي�ضاً 

عندما يكون بمقدور هذه الأجهزة �أن تعتمد على فريق عمل دائم ومتخ�ص�ص.

وعلى العك����س تعتبر الانتخابات التي تديرها ال�سلطة التنفيذي���ة بمفردها نوع من الانتخابات 

الت���ي تجاوزها الزم���ن، لي�س فقط من حيث ال���دول التي ما تزال تعمل به���ذا النمط في �إدارة 

العملي���ة الانتخابية ولك���ن من حيث مواكبته لأنم���اط الأجهزة الانتخابية الق���ادرة على �إدارة 

العملي���ة الانتخابية المعا�صرة. وفي م�صر، �أن��شأ قانون مبا��ش�رة الحقوق ال�سيا�سية لجنة عليا 

للانتخاب���ات برئا�سة وزير العدل وع�ضوي���ة ثلاثة من رجال الق�ض���اء الحاليين بدرجة نائب 

رئي����س محكمة النق�ض �أو م���ا يعادله، يختارهم مجل�س الق�ضاء الأعل���ى و�ستة من ال�شخ�صيات 

العامة من غير المنتمين �إلى �أي حزب �سيا�سي، يختار مجل�س ال�شعب �أربعة منهم على �أن يكون 

اثنان منهم على الأقل م���ن �أع�ضاء الهيئات الق�ضائية ال�سابقين، ويختار مجل�س ال�شورى اثنين 

�أحداهما على الأقل من �أع�ضاء الهيئات الق�ضائية ال�سابقين وذلك لمدة �ست �سنوات.

وتخت�ص هذه اللجنة العليا بما يلي :

و�ضع قواع���د �إعداد جداول الانتخاب���ات ومحتوياتها وطريق���ة مراجعتها وتنقيتها  ��

وتحديثها؛

اقتراح قواعد تحديد الدوائر الانتخابية؛ ��

و�ضع القواعد العامة لتنظيم الدعاية الانتخابية؛ ��

الإ�سهام في جهود التوعية والتثقيف المتعلقة بالانتخابات وو�ضع القواعد الإر�شادية  ��

ل�سير العملية الانتخابية؛

متابعة الالتزام بمواثيق ال�شرف المت�صلة بالانتخابات؛ ��

�إعلان النتيجة العامة للانتخابات؛ ��

�إبداء الر�أي في م�شروعات القوانين الخا�صة بالانتخابات .  ��
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والدول���ة في ا�ستعمال �سلطته���ا، فالكل ين�صاع لحكم القانون، ومن يخ���رج عليه ينال الجزاء 

المنا�سب. وكي يتمتع الت�شريع ب�سم���و مو�ضوعي، �أي احترام �أحكام القانون طواعية، ينبغي 

�أن تتوافر فيه العنا�صر الآتية:

�أولا : �أن ين�صاع الت�شريع لأحكام الد�ستور، باعتبار �أن الد�ستور هو الوثيقة الرئي�سية ال�صادر 

عن ال�سلطة الت�أ�سي�سية والمت�ضمن للفل�سفة والاتجاهات الرئي�سية التي تواجه المجتمع، و�ضمان 

ذلك، “على نحو ما ذكرنا �سلفاَ”، هو و�ضع نظام محكم للرقابة على د�ستورية القوانين.

ثاني���اً : �أن يكون ملبياً لمتطلب���ات الا�ستقرار في المجتمع، ومتفقاً مع القي���م ال�سائدة فيه، ولا 

يكون كذلك �إلا نتيجة بحث وحوار ديمقراطي ت�شارك فيه كافة فئات المجتمع، وهنا ي�أتي دور 

المجتم���ع المدني بكافة �أطيافه من جمعيات �أهلية ونقاب���ات مهنية وعمالية و�أحزاب �سيا�سية، 

في درا�س���ة م�شروع القان���ون و�إبداء ما يعن لها من ملاحظات عل���ى �أحكامه. وبذلك ي�ؤدون 

دوراً هام���اً في م�ساعدة ال�سلطة الت�شريعية عل���ى �إدراك ومعرفة ر�ؤى المجتمع حول ن�صو�ص 

م�شروع القانون المعرو�ض عليها ومدى تحقيقه لأهدافه الاجتماعية �أو الثقافية �أو ال�سيا�سية  

بم���ا يتفق ونظ���رة المجتمع له، وبالتالي يلق���ى م�ضمون القانون وما احت���وى عليه من �أوامر 

ونواه���ي اقتناع الكافة به، ويجدون في �إ�صداره �ضرورة لأمن المجتمع. و�أن تطبيق �أحكامه 

لازم لا�ستقامة حياته���م الاجتماعية، فتلتزم الدولة بتطبيقه حتى عل���ى �أعمالها، ويتبع �أفراد 

المجتمع وجماعاته �أوامره ونواهيه و�أحكامه”، لي�س خ�شية من الجزاء الذي يفر�ضه “ و�إنما 

اقتناعاً بج���دواه ولزومه، ومن ثم تتحقق له الفاعلية لأداء وظيفته ك�أداة لل�ضبط الاجتماعي، 

ويتح�صن في محتواه �ضد الإهمال والنكران، فلا يتحول �إلى ن�ص مهجور �أو �إلى ن�ص �سلطوي 

يحق���ق �أهداف الإدارة غ�ي�ر الم�شروعة في ب�سط نفوذها عنوة با�ستعم���ال �سطوة الت�شريع، ولا 

يجد الم�شرع نف�سه م�ضطراً لتغليظ الج���زاء ابتغاء �إلزام النا�س ب�أحكامه و�إجبارهم على طاعة 

�أوام���ره. وقد قيل بحق �أن القانون الجيد لا يجب �أن يرك���ن �إلى مجرد الجزاءات والعقوبات 

لطاعة �أحكامه، لأن ذل���ك �إن كان كافياً ك�أداة للقهر �إلا �أنه لي�س كاف لتحقيق وظيفة القانون 

في �ضبط ال�سلوك الاجتماعي.

ثالث���اً : يقت�ضي ما �سلف، بطبيعة الحال، �أن تكون ال�سلطة التي تتولى الت�شريع في الدولة �سلطة 

قادرة وم�ستقلة عن ال�سلطة التنفيذية، ولا تتدخل في �أعمال الق�ضاء.

ولما كان���ت الد�ساتير في الدول المختلفة تحر�ص على ا�ستقلال ال�سلط���ة الت�شريعية عن ال�سلطة 

التنفيذي���ة، كي ت�ؤدي وظيفتها في الت�شريع والرقابة ب�صدق و�أمانه وبتجرد عن تحقيق رغبات 

ال�سلطة التنفيذية، فقد ن�صت على مبد�أ اختيار �أع�ضاء ال�سلطة الت�شريعية بالاقتراع العام مبا�شرة 

من الناخبين، حتى يتحقق تمثيلهم الكامل لإرادة ال�شعب.

�إذن ثمة �أهمية ق�صوى للحر�ص على نزاهة عملية الانتخابات، لتفرز �أع�ضاء ال�سلطة الت�شريعية 

الذين ي�شرعون القانون بما يحق���ق �إرادة ال�شعب، ويعملون با�ستقلال غير قابل للاحتواء من 
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ببح���ث د�ستورية القوانين قبل تطبيقها ليقرر م���دى مطابقتها للد�ستور )المادة 61 من الد�ستور 

الفرن�سي(، ومن ثم فهي رقابة �سابقة يغلب عليها الطابع ال�سيا�سي.

كم���ا قد تكون الرقابة لاحقة على �ص���دور القانون، بحيث يعهد الد�ست���ور �إلى الق�ضاء بمهمة 

بحث مطابق���ة القانون بعد نفاذه لأحكام الد�ستور، ف�إذا خل�ص���ت الجهة الق�ضائية المنوط بها 

رقابة د�ستوري���ة القوانين �إلى عدم موافقة القانون لأحكام الد�ست���ور حكمت ب�إلغاء القانون 

�أو بالامتن���اع عن تطبيقه، كم���ا هو ال��شأن في الد�ستور الم�صري ال�ص���ادر �سنة 1971، والذي 

ن�صت المادة 174 منه على �إن�شاء المحكمة الد�ستورية العليا »هيئة ق�ضائية م�ستقلة قائمة بذاتها 

مقره���ا مدينة القاهرة«، ون�صت المادة 175 منه على �أن تولى المحكمة الد�ستورية العليا دون 

غيرها الرقابة الق�ضائية على د�ستورية القوانين واللوائح.

وق���د �صدر القان���ون رقم 48 ل�سنة 1979 المتعل���ق ب�إ�صدار قانون المحكم���ة الد�ستورية العليا 

بتاريخ 6 �سبتمبر �سنة 1979، ون�ص في المادة الأولى على �أن ت�ؤلف المحكمة الد�ستورية العليا 

من رئي�س وعدد كاف  من الأع�ضاء، ي�صدر بتعيينهم قرار من رئي�س الجمهورية على �أن ت�صدر 

�أحكامها وقراراتها من �سبعة �أع�ضاء. 

ول�ضمان ا�ستقلال المحكمة في �أداء عملها ن�ص قانون �إن�شائها على ما يلي:

عدم القابلية للعزل ولا ينقلون �إلى وظائف �أخرى �إلا بموافقتهم؛ ��

ا�ستقلال المحكمة الد�ستورية العليا ب�شئون �أع�ضائها؛ ��

الا�ستقلال الإداري والمالي للمحكمة؛ ��

تمت���ع �أع�ضاء المحكمة بذات قواعد عدم ال�لاصحي���ة والتنحية والرد والمخا�صمة التي  ��

تطبق على م�ست�شاري محكمة النق�ض؛

لا يج���وز ندب �أو �إعارة �أع�ضاء المحكمة �إلا للأعم���ال القانونية بالهيئات الدولية �أو  ��

الدول الأجنبية �أو للقيام بمهام علمية؛

�إن�شاء �صندوق بالمحكمة، تكون ل���ه ال�شخ�صية الاعتبارية على �أن تخ�ص�ص له الدولة  ��

الموارد اللازمة لتمويل الخدمات ال�صحية والاجتماعية لأع�ضاء المحكمة و�أ�سرهم. 

وتعتبر �أحكام المحكمة الد�ستورية وقراراته���ا نهائية وغير قابلة للطعن، وتن�شر في الجريدة 

الر�سمية وبغير م�صروفات ويترتب على الحكم بعدم د�ستورية ن�ص في القانون �أو لائحة عدم 

جواز تطبيقه من اليوم التالي لن�شر الحكم ما لم يحدد الحكم تاريخاً �آخر. والأحكام ال�صادرة 

بد�ستورية القانون �أو بعدم د�ستوريته تتمتع بحجية مطلقة وملزمة للجميع.

ويل���ي الد�ستور في التدرج الت�شريعي القوانين العادية خا�صة ال�صادرة من ال�سلطة، والتي لها 

ال�سمو في دولة القان���ون، بحيث يخ�ضع لها الجميع، الأفراد والجماعات في ممار�سة ن�شاطها 
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مداخل����ة ال�سي����د عادل قورة، ع�ض����و المجل�س القومي لحق����وق الإن�سان  4.14.

بجمهورية م�صر العربية، حول مو�ض����وع “ف�صل ال�سلط والم�شاركة في 

�صنع القرار”

التدابير اللازمة ل�ضمان تفعيل مبد�أ �سمو القانون

يق�صد بالقانون في نطاق حديثن���ا مجموعة القواعد المكتوبة ال�صادرة عن ال�سلطة المخولة من 

المجتم���ع ب�إ�صدارها، والتي تتمتع بالتزام الجميع باحترامها والنزول عند �أحكامها. ويق�صد 

ب�سم���و القانون : خ�ض���وع الجميع، حكام���اً ومحكومين، لأحكام القان���ون، �سواء وردت في 

الد�ستور �أو جاءت في القانون العادي.

ذل���ك �أن القواع���د الد�ستورية ت�شغل مركزاً متميزاً بين القواع���د القانونية في الدولة، �إذ يعتبر 

الد�ستور القانون الأ�سم���ى في الدولة، »فهو قانون القوانين، يكت�سب هذه ال�صفة بحكم طبيعة 

قواعده التي ت�سمو بطبيعتها على ما عداها، ويخ�ضع الجميع لأحكامه، خا�صة ال�سلطة الت�شريعية 

الت���ي تتولى و�ضع القوانين«، وبالتالي تتمتع قواعد الد�ستور ومبادئه بال�سمو المو�ضوعي في 

مواجهة كافة القوانين، ومن ثم ينبغ���ي �أن تلتزم ال�سلطة الت�شريعية، المخت�صة �أ�لاص ب�إ�صدار 

القوانين العادية، بالمبادئ الد�ستورية الواردة في وثيقة الد�ستور و�إلا كانت م�شوبة بالبطلان 

لمخالفتها للد�ستور. لهذا ت�ضع ال���دول �آليات الرقابة ال�سابقة على د�ستورية القوانين، بمعنى 

�أن الرقاب���ة تمار�س على م�شاريع القوان�ي�ن للت�أكد من عدم مخالفتها لن�صو�ص الد�ستور. وقد 

يعهد بمهمة الرقابة، في هذه ال�صورة، لهيئة �سيا�سية �أو لهيئة ق�ضائية �أو لهيئة مختلطة �سيا�سية 

وق�ضائي���ة في �آن واحد. ومن ال���دول التي �أخذت بنظام الرقاب���ة ال�سابقة نذكر فرن�سا، حيث 

ن�ص الد�ستور الفرن�سي على تكوين مجل����س د�ستوري من ر�ؤ�ساء الجمهورية ال�سابقين ولمدى 

الحياة، وت�سعة �أع�ضاء يعين كل من رئي�س الجمهورية ورئي�س مجل�س ال�شيوخ ورئي�س الجمعية 

الوطني���ة ثلاثة �أع�ضاء منهم لمدة ت�سع �سنوات غير قابلة للتجديد، ويخت�ص المجل�س الد�ستوري 
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الجل�سة العامة: التدابير اللازمة ل�ضمان تفعيل مبد�أ �سمو القانون 44.

تناولت الموا�ضيع التالية:

ف�صل ال�سلط  والم�شاركة في �صنع القرار  ��

تجنب التع�سف وال�شفافية الإجرائية والقانونية  ��

دور الم�ؤ�س�س���ات الوطنية لحقوق الإن�س���ان في تعزيز حكم القانون من خلال التوعية  ��

والتربية على حقوق الإن�سان
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 م���ن �أج���ل دعم الم�ؤ�س�سات الوطنية في عمله���ا لحماية وتعزيز مبد�أ �سي���ادة القانون و�ضعت مفو�ضية 

حق���وق الإن�سان في عام 2008 دليلا �إر�شادي���ا للم�ؤ�س�سات الوطنية ب��شأن العدال���ة الانتقالية، والذي 

ج���اء نتيجة لنقا�ش بناء بع���د النقا�ش الذي تم تنظيم���ه بالتعاون مع  لجنة حق���وق الإن�سان  في مدينة 

كي���ب تاون-جنوب �أفريقيا في ت�شرين الث���اني 2007. هذا الدليل الإر�شادي يه���دف �إلى تعزيز دور 

الم�ؤ�س�سات الوطنية في مرحلة العدالة الانتقالية، كجزء حيوي من تعزيز مبد�أ �سيادة القانون. 

وت�ب�رز �أهمية �إ�شراك الم�ؤ�س�س���ات الوطنية في العدال���ة الانتقالية من خلال تعزي���ز وتعميق الم�سائلة 

والمحا�سب���ة منعا م���ن بروز ثقاف���ة الإفلات من العق���اب، مما يوفر بيئ���ة موائمة ل�سب���ل الانت�صاف 

والتعوي����ض ل�ضحايا انتهاكات حق���وق الإن�سان، والذي بدوره يعزز مب���د�أ احترام �سيادة القانون، 

ويدعم قيم الديمقراطية وال�سلام والعدالة. 

كم���ا �أن الم�ؤ�س�سات الوطني���ة لها دور ت�ؤديه في �ضم���ان �إدارة فعالة لقطاع العدال���ة، ولا�سيما فيما 

يتعلق ب�سهولة الو�صول �إلى  الق�ضاء والجهات المكلفة ب�إنفاذ القانون والرقابة على ال�سجون ومرافق 

الاحتجاز. 

وته���دف هذه الم�شاركة البناءة من قبل الم�ؤ�س�س���ات الوطنية في الرقابة على قطاع العدالة �إلى �ضمان 

�أعلى المعاي�ي�ر لتعزيز وحماية حقوق الإن�سان. كل ذلك يتطلب علاق���ة بناءة بين الم�ؤ�س�سات الوطنية 

والجه���ات المكلفة ب�إنفاذ القانون حتى تتمكن كل جهة من تحمل م�س�ؤولياتها في حدود اخت�صا�صاتها 

التي حدده القانون. 

�إن تعزي����ز مبد�أ الم�ساواة في الو�صول �إلى العدالة وم�ساعدة ال�ضحايا  في التما�س  �سبل الانت�صاف، من 

خلال تزويدهم بالمعلومات ال�ضرورية والإر�شادية حول النظام القانوني والإجراءات الواجبة الإتباع 

للو�صول �إلى حماية حقوقهم �أو الح�صول عليها، وخا�صة فيما يتعلق الفئات المه�شمة �أو ال�ضعيفة، ف�لاض 

عن المهاجرين، ي�سهم ب�شكل فعال في تعزيز مبد�أ �سيادة القانون على الم�ستوى الوطني.

ال�سيدات وال�سادة

في الخت���ام، �أود �أن �أ�ؤك���د على �أهمية الدور  الذي يمكن �أن تلعبه الم�ؤ�س�سات الوطنية من خلال العمل 

م���ع الوزارات الحكومية وال�سلطة الق�ضائية، وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني والبرلمانات المنتخبة، لبناء 

ثقافة مبد�أ احترام �سيادة القانون لجميع المواطنين.

�أتمنى لكم النجاح في لقائكم ال�ساد�س للم�ؤ�س�سات الوطنية العربية، و�سيوا�صل مكتب المفو�ض ال�سامي 

لحق���وق الإن�سان العمل معكم كجزء من عائل���ة الم�ؤ�س�سات الوطنية في جميع �أنحاء العالم، ونتطلع �إلى 

متابع���ة النتائ���ج والتو�صيات التي �ستخرج عن ه���ذا اللقاء الهام على طريق تحويله���ا �إلى وثيقة عمل 

�إ�ستراتيجية ت�سهم في تعزيز وحماية مبد�أ �سيادة القانون في الوطن العربي.

�أ�شكر لكم ح�سن ا�ستماعكم.
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ه���ذه الأهداف التي ينظر �إليها ب�شكل متزايد، باعتبار �سيادة القانون هي الإطار الأ�سا�سي في احترام 

حقوق الإن�سان ب�شكل عام. مثلما �أن حكم القانون هو جزء لا يتجز�أ من منظومة حماية وتعزيز حقوق 

الإن�س���ان التي هي �أ�سا�س المجتمعات الديمقراطية ال�سلمية المتناغمة،  بحيث لا يتم التغا�ضي عن الظلم 

والإفلات من العقاب. وهو ما �أولاه المجتمع الدولي من اهتمام لهذه الم�س�ألة.

وه���و ما �أ�شارت �إليه المفو�ض���ة ال�سامية باعتباره عن�صرا هاما في مكافح���ة العنف. من خلال �إحالة 

المتهم�ي�ن بارتكاب انتهاكات حقوق الإن�سان �إلى الق�ضاء مم���ا �أدى بالتالي �إلى انخفا�ض ملحوظ في 

تكرار مثل هذه الانتهاكات. 

�أم���ا في ما يتعلق بعدم ج���واز العفو الذي يحول دون محاكمة الأف���راد الم�س�ؤولين جنائيا عن جرائم 

الح���رب والإبادة الجماعي���ة والجرائم �ضد الإن�ساني���ة والانتهاكات الج�سيمة لحق���وق الإن�سان، ف�إن 

المفو�ضة ال�سامية �شددت على �ضرورة الحفاظ على م�سافة من �أجل العدالة، �سواء �أثناء وبعد عمليات 

ال�س�ل�ام، منع���ا لن�شوء ثقافة الإفلات من العق���اب التي، بدورها، �سوف ت����ؤدي �إلى تفاقم انتهاكات 

حقوق الإن�سان.

وفي ه���ذا ال�ص���دد، وفي �ضوء التطورات الأخيرة في مج���ال القانون ال���دولي والممار�سات المتعلقة 

بالعدال���ة الانتقالية، والتي �أدلت بخ�صو�صها المفو�ضة ال�سامية بتوجيهات �شددت على �ضرورة �إتباع 

نه���ج �شامل لمكافحة الإفلات من العقاب، بما في ذلك التحقيقات والملاحقات الق�ضائية والتعوي�ضات 

والك�ش���ف عن الحقائ���ق، ل�ضمان عدم تك���رار هذه الانته���اكات، وذلك وفقا للالتزام���ات والمعايير 

القانونية الدولية. 

�سيداتي �سادتي،

ت�ؤدي الم�ؤ�س�سات الوطنية  دورا مهما  في تعزيز مبد�أ �سيادة القانون والعدالة الانتقالية ، بما في ذلك 

فيم���ا �إقامة العدل، من خلال ال���دور �شبه الق�ضائي الذي تلعبه العديد من هذه الم�ؤ�س�سات عبر معالجة 

ال�ش���كاوى المتعلقة بالانتهاكات وولايتها في �إجراء التحقيق���ات الوطنية والخا�صة، ل�ضمان محاكمة 

مرتكب���ي تلك الانتهاكات الج�سيمة لحق���وق الإن�سان. وفقا لقرار مجل�س حق���وق الإن�سان رقم 10/09 

المتعلق بحقوق الإن�سان والعدالة الانتقالية، والم�ؤ�س�سات الوطنية المن��شأة وفقا لمبادئ باري�س.

يج���ب �أن ت�أخ���ذ الم�ؤ�س�سات الوطنية في الاعتب���ار الاهتمام الذي يوليه مجل�س حق���وق الإن�سان  لدمج 

مجموعة كامل���ة من التدابير الق�ضائية وغ�ي�ر الق�ضائية، بما في ذلك، الملاحق���ات الق�ضائية الفردية 

والتعوي�ضات والبحث عن الحقيقة، والإ�لاصح الم�ؤ�س�سي، وفح�ص الموظفين العموميين والم�سئولين، 

و�ضم���ان الم�ساءلة خدمة للعدال���ة، وتوفير �سبل الانت�ص���اف لل�ضحايا، وتعزي���ز و�سائل الم�صالحة 

الوطنية، مع �أهمية و�ضع رقابة م�ستقلة على الأجهزة الأمنية لكي ي�ستعيد المواطنون  الثقة في م�ؤ�س�سات 

الدولة ومبد�أ �سيادة القانون وفقا للقانون الدولي لحقوق الإن�سان.
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كلمة ال�سيد جياني مغزيني، ممثل المفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان3.53.1

ال�سادة �أ�صحاب ال�سعادة، الزملاء الأعزاء، الح�ضور الكريم

ي�سع���دني نيابة عن مكت���ب المفو�ض ال�سامي لحق���وق الإن�س���ان �أن �أخاطب اللقاء ال�سن���وي ال�ساد�س 

للم�ؤ�س�سات الوطنية العربية،  والذي ي�أتي تحت دور هذه الم�ؤ�س�سات في تعزيز حكم القانون«. 

 بداي���ة ا�سمح���وا لي �أن �أعرب عن امتناني للمملك���ة المغربية على ا�ست�ضافتها له���ذا الاجتماع الهام.  

ويمثل ح�ض���ور معالي وزير العدل في المملكة المغربية لجل�سة الافتت���اح اليوم مدى الاهتمام والدعم 

الذي توليه الحكومة المغربية لحماية واحترام حقوق الإن�سان. كما �أود �أن �أ�شكر المجل�س الا�ست�شاري 

لحق���وق الإن�سان في المغرب، والمركز الوطني لحق���وق الإن�سان في الأردن على تنظيم هذا الاجتماع 

اله���ام. وانتهز هذه الفر�صة لأعرب عن تقديري لبرنام���ج الأمم المتحدة الإنمائي على دعمه الم�ستمر 

لعمل المجل�س الا�ست�شاري لحقوق الإن�سان في المغرب.

كم���ا �أتقدم بال�شكر الجزيل لجميع الوف���ود الم�شاركة من الم�ؤ�س�سات الوطني���ة في الدول العربية، 

والتي تعت�ب�ر تجاربهم عنا�صر �أ�سا�سية لإنجاح اجتماعنا هذا، ونظ���را لخ�صو�صية الحالة العربية في 

�سياق عمل الم�ؤ�س�سات الوطنية. 

ونح���ن في المفو�ضية ال�سامية لحق���وق الإن�سان نفخر بكوننا جزءا من ه���ذا الاجتماع المهم. �إن بناء 

الق���درات الوطني���ة والإقليمية لحماية حقوق الإن�س���ان من خلال �إن�شاء وتعزيز نظ���م الحماية الوطنية 

لحقوق الإن�سان، بما في ذلك الم�ؤ�س�سات الوطنية، يعد هدفا ا�ستراتيجيا رئي�سيا لمكتب المفو�ض ال�سامي 

لحقوق الإن�سان، بما ي�ساعد على  تنفيذ ولاية مكتب المفو�ضية لتعزيز وحماية حقوق الإن�سان في جميع 

�أنحاء العالم، لجعل حقوق الإن�سان عن�صرا رئي�سيا في نظام عمل الأمم المتحدة على الم�ستوى القطري، 

جنب���ا �إلى جنب مع التنمية لغر�ض تعزي���ز مبد�أ �سيادة القانون، ودعم ال�شراك���ة مع �أ�صحاب الم�صلحة 

الآخري���ن، لغر�ض تحقيق الأهداف الإ�ستراتيجية الرئي�سية، مع التركيز على الدعم الفني لآليات حقوق 

الإن�سان الدولية، بما في ذلك الهيئات المن��شأة بموجب معاهدات، ومجل�س حقوق الإن�سان، والمكلفين 

بولاية الإجراءات الخا�صة، ولغر�ض توثيق التعاون مع الم�ؤ�س�سات الوطنية وفقا لمبادئ باري�س. 

�سيداتي �سادتي، 

في الأي���ام المقبلة �ستكون لدينا الفر�صة لا�ستك�شاف دور الم�ؤ�س�سات الوطنية في تعزيز �سيادة القانون 

في الوط���ن العرب���ي. ومن هذا المنطل���ق، �أود �أن �أ�شير �إلى �أن المفو�ضة ال�سامي���ة لحقوق الإن�سان قد 

�أكدت على تعزيز واحترام مبد�أ �سيادة القانون، بعدما لوحظ في ال�سنوات الأخيرة ب�أن احترام �سيادة 

القانون هي الأهداف التي يعمل من �أجلها الجميع.

1	 لم يتمكن ال�سيد جياني مغزيني من الم�شاركة في اللقاء نظرا لإلغاء الرحلات الجوية في اتجاه المملكة المغربية ب�سبب 
الغيمة البركانية التي غطت �أوربا وجزءا من �شمال �إفريقيا.
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قدراتها و�إمكانياتها؟ ومن هذا المنطلق يجب تحديد مكامن الخلل ومحاولة تطويرها وتزويد 

الم�ؤ�س�س���ات الحقوقي���ة بالإمكانيات ال�ضروري���ة لأداء مهمتها في الحث عل���ى تفعيل المواثيق 

الدولية.

كم���ا �أنه لا يمكن نك���ران �أن تطورات مهمة �سجل���ت في هذا المجال بالمغ���رب، وهذا ب�شهادة 

الجميع، مغربي���ا و�إفريقيا وعربيا ودوليا، �إذ �أ�ضحى المغرب، خلافا لل�سابق، يولي لحقوق 

الإن�سان، لا�سيما ال�سيا�سية والمدنية منها، �أهمية خا�صة �سواء على م�ستوى الدولة �أو المجتمع 

الم���دني. وقد ب���د�أت هذه ال�صيرورة منذ 1990 عبر اتخاذ جملة م���ن القرارات. وتكر�ست هذه 

ال�صيرورة �أكثر في ظل العهد الجديد.

�أما بالن�سبة لبرنامج ب���الأمم المتحدة ولمنظومة الأمم المتحدة ب�شكل عام، يحدد �إعلان الألفية 

الذي اعتمدته الجمعي���ة العامة في قرارها 55/2 ل�سنة 2000 خطة الأمم المتحدة لل�سلام والأمن 

والاهتمام���ات الإنمائية في القرن الحادي والع�شرين، لا�سيم���ا في المجالات المتعلقة بالبيئة 

وحقوق الإن�سان والحكم الرا�شد. وقد دعت الجمعية العامة منظومة الأمم المتحدة ب�أكملها �إلى 

تقديم الم�ساعدة �إلى الدول الأع�ضاء من �أجل تنفيذ هذا الإعلان. 

وبغي���ة �إر�شاد منظومة الأمم المتحدة في �أداء هذه المهمة، �أعد الأمين العام »خريطة الطريق« 

لتنفي���ذ �أهداف �إعلان الأمم المتحدة ب��شأن الألفية بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية و�أهدافها 

المتعلقة بحق���وق الإن�سان. في حين �أن ال�شك مازال يكتنف توقع���ات بلوغ الأهداف الإنمائية 

للألفية في ظل الاتجاهات ال�سائدة حالي���ا، مع الفروق الوا�ضحة بين المناطق وداخلها. كما 

�أك���د الأمين العام للأمم المتحدة عدم كفاي���ة التقدم المحرز في بلوغ �أهداف الإعلان الكبرى، 

ومنها، على �سبيل المثال، �أهداف حقوق الإن�سان والديمقراطية والحكم الر�شيد.

ون���ود �أن تك���ون هذه التظاه���رة الهامة فر�صة لتدار����س الإ�شكاليات الك�ب�رى المتعلقة بدور 

الم�ؤ�س�س���ات التي تعنى بحقوق الإن�سان بالعالم العرب���ي في النهو�ض بدولة الحق. كما نطمح 

في تعزيز المجهودات التي تقوم بها الم�ؤ�س�سات الحقوقية، �سواء الحكومية �أو غير الحكومية، 

لتعميم جل المكا�سب الحقوقية على الم�ستويين الجهوي والوطني.

�أتمنى لكم نقا�شا غنيا ومثمرا وم�ؤتمرا ناجحا، وال�سلام عليكم ورحمة الله.
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لقد حددت مبادئ باري�س، م���ن جملة �أمور �أخرى، �أن �أحد م�س�ؤوليات الم�ؤ�س�سة الوطنية هو 

الم�ساهم���ة في �إعداد برامج تعلي���م ون�شر حقوق الإن�سان من �أجل زي���ادة الوعي بالحقوق من 

خ�ل�ال الحملات الإعلامية والتدريب والتعلي���م للموظفين الر�سميين، بما في ذلك قوات الأمن. 

ولك���ن، في نف����س الوقت، نتمنى �أن تحقق ه���ذه الم�ؤ�س�سات مزيدا م���ن الا�ستقلالية و�أن تتمتع 

ب�لاصحيات �أو�سع من �أجل �ضمان موافقتها لمبادئ باري�س.

يج���ب التذكير �أنه على م�ست���وى المراجعة الدولي���ة ال�شاملة، بد�أ منذ �أبري���ل 2008 تطبيق �آلية 

المراجعة الدورية ال�شاملة للدول في مجل�س حقوق الإن�سان التابع للأمم المتحدة، وتقوم هذه 

الآلية با�ستعرا����ض دوري �شامل ي�ستند �إلى معلومات مو�ضوعي���ة موثوق بها لمدى وفاء كل 

دول���ة بالتزامها وتعهداتها في مجال حقوق الإن�سان على نحو يكفل التطبيق وي�ستند �إلى حوار 

تفاعلي ي�شترك فيه البلد المعني مع مراعاة احتياجاته لبناء القدرات.

ومن هذا المنطلق ف�إن الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان في العالم ب�صفة عامة وفي المنطقة 

العربية ب�صفة خا�صة في و�ضع ي�سمح لها بالقيام بدور فعال في حث الدول على �إعمال المعايير 

الدولي���ة في مجال حقوق الإن�سان ب�شكل ع���ام والنهو�ض با�ستقلال الق�ضاء ب�شكل خا�ص وكذا 

�إر�ساء قواعد دولة الحق.

فيم���ا يخ�ص الم�ستوى الوطني، لا بد من التو�ضي���ح �أن المغرب تميز على �صعيد الوطن العربي 

بتواجد مبكر لحركة حقوق الإن�سان �سواء في �شكلها غير الحكومي �أو الحكومي.  فالمغرب كان 

الأ�سبق على ال�صعيد العربي في هذا المجال منذ الت�سعينيات، �إذ ثم �إن�شاء المجل�س الا�ست�شاري 

لحق���وق الإن�سان في �سنة 1990، كما ت�أ�س�ست الع�صبة المغربية لحقوق الإن�سان وتلتها جمعيات 

ومنظم���ات وهيئات �أخ���رى، لا�سيما بعد م�صادق���ة المغرب على العهدي���ن الدوليين المتعلقين 

بالحق���وق ال�سيا�سية والمدنية والحق���وق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافي���ة. كما �أنه حاليا 

بالمغرب ع���دة منظمات وهيئات تعنى ب�إ�شكالية حقوق الإن�س���ان والو�ساطة. ونخ�ص بالذكر 

م�ؤ�س�س���ة ديوان المظالي���م والجمعية المغربية لحق���وق الإن�سان ومنت���دى الحقيقة والإن�صاف 

وجمعي���ة مناه�ضة الر�شوة والمنظمة المغربية لحقوق الإن�سان ومركز حقوق النا�س والمنظمة 

المغربي���ة للدفاع عن حقوق ال�سجناء والمر�صد الوطني لل�سجون وغيرها. وتجدر الإ�شارة في 

هذا المجال الدور الريادي الذي لعبته الم�ؤ�س�سات الحقوقية بالمغرب.

�إذن هن���اك تعدد المنظمات والهيئ���ات التي تعنى بمو�ضوع حقوق الإن�س���ان بالمغرب. وهذا 

التع���دد يعك�س في حد ذاته عم���ق اهتمام المجتمع المغرب���ي بالإ�شكالية الحقوقي���ة �سواء على 

�صعيد الاهتمامات القطاعية كحقوق الطفل، المر�أة، الخادمات القا�صرات، الأ�شخا�ص ذوي 

الاحتياجات الخا�صة، الم�ستهلك....

ويبق���ى الت�سا�ؤل مطروح���ا في مدى فعالية تعددية الم�ؤ�س�س���ات الحقوقية وان�سجام تدخلاتها 

عل���ى الم�ستوى الوطن���ي، وفي نف�س الوق���ت �إطار علاقته���ا بم�ؤ�س�سات الدول���ة بحكم تفاوت 
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كلم���ة ال�سيدة علياء الدلي، م�ساع���دة الممثل المقيم الدائ���م لبرنامج الأمم  3.43.

المتحدة الإنمائي بالمملكة المغربية

ب�سم الله الرحمن الرحيم

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور الكريم،

يطيب لي م�شاركتكم اليوم لقاءكم العربي ال�ساد�س للم�ؤ�س�سات الوطنية العربية لحقوق الإن�سان، 

وال���ذي �سيخ�ص�ص لمدار�سة »دور الم�ؤ�س�سات الوطنية العربية لحقوق الإن�سان في تعزيز حكم 

القانون«.

�أود التنويه في البداية بم�ستوى تط���ور حالة حقوق الإن�سان بالعالم العربي، حيث ارتبط هذا 

التط���ور بان�ضمام معظم ال���دول العربية للمواثيق الدولية والعمل عل���ى تنفيذها، ويرجع هذا 

الالتزام ل�سببين: 

لما يتيحه ه���ذا الان�ضمام من مراجعة �أولية ودوري���ة للت�شريعات والممار�سات التي  ��

تعزز الم�ساءلة والتطوير؛

لأن الاتفاقيات الدولية توفر المرجعية الم�شتركة للمنظمات العاملة في حقوق الإن�سان  ��

لم�ساءلة حكوماتها والا�ستعانة بها �أمام الق�ضاء.

من���ذ الع���ام 1993، عندما اعتمدت الجمعي���ة العامة ل�ل��أمم المتحدة المب���ادئ المتعلقة بو�ضع 

الم�ؤ�س�سات الوطنية، والتي تعرف »بمبادئ باري�س«، تطور دور الم�ؤ�س�سات الوطنية في تعزيز 

وحماية حقوق الإن�سان في معظم �أقاليم العالم. ومن هذا المنطلق ت�شكل ا�ستقلالية وم�صداقية 

وفاعلية الم�ؤ�س�سات الوطنية �شرط �أ�سا�سي ل�ضمان ا�ستدامة ثقافة حقوق الإن�سان. 
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ولع���ل هذا يقودنا �إلى البح���ث ملياً عن الأدوار الت���ي من الم�ؤمل �أن ت�ضطل���ع بها الم�ؤ�س�سات 

الوطنية لحقوق الإن�سان في ممار�س���ة مهامها لتكري�س وتعزيز هذا المبد�أ ويكون ابتد�أ منطلقا 

لها في �أعمالها، و�صوغ الخطط الرامية لتفعيل وتعزيز �سيادة القانون. ولعل �أعمال م�ؤتمرنا 

هذا �سي�ساعدنا في الو�صول �إلى نتائج وتو�صيات و وحلول للتحديات والمعيقات التي قد تحول 

دون �إعمال هذا المبد�أ، وبالتالي دفع عجلة التقدم في وطننا العربي الكبير.

وفي الخت���ام لا ي�سعن���ي �إلا �أن �أتقدم بجزي���ل ال�شكر والامتنان للمجل����س الا�ست�شاري المغربي 

لحقوق الإن�سان على دعوته الكريمة لانعقاد هذا الم�ؤتمر ولح�سن تنظيمه ولكرم ال�ضيافة متمنياً 

لكم التوفيق في �أعمال م�ؤتمركم هذا و �أ�شكركم جميعا.

24



الرباط في 12 ماي 2010

وم����ن البديه����ي �أن الج����واب لا يمكن �أن يك����ون �سدي����داً �إلا �إذا �أخذنا بع��ي�ن الاعتبار الهدف 

المتوخى، فعندما يك����ون الهدف تكري�س المبادئ الموجودة في الجهاز القانوني في الدولة 

تكون م�شكل����ة العدالة حينها متعلقة بدمقرطة نظام �سيا�سي �سلط����وي يخ�ضع النظام الق�ضائي 

لحاجات����ه. وعندما يكون الهدف هو دفع هذه المبادئ لكي تتواءم مع متطلبات نظام العدالة 

النزي����ه، ت�صبح م�شكلة العدالة حينها جزء من المقارب����ة القانونية المتعلقة ب�سيادة القانون. 

وعندما تكون الم�شكلة في �شخو�ص منفذي ال�سيا�سات تكون الم�شكلة حينها البحث عن مقاربة 

متعلقة بالديمقراطية.

وم���ن هنا يتعين على ن�شط���اء حقوق الإن�سان دم���ج النواحي القانونية م���ع النواحي المتعلقة 

بالديمقراطية للو�صول �إلى �سيادة القانون في مقاربة واحدة، ليمكننا القول �أن �سيادة القانون 

مب���د�أ للحكم يكون فيه جميع الأ�شخا�ص والم�ؤ�س�سات والكيانات والقطاعان العام والخا�ص، 

بما في ذلك الدولة ذاتها، م�س�ؤولين �أمام قوانين �صادرة علناً، وتطبق على الجميع بالت�ساوي، 

ويحتك���م في �إطارها �إلى ق�ضاء عادل وم�ستق���ل، وتتفق مع القواعد والمعايير الدولية لحقوق 

��������������������������������������م�����������������������������الإن�س���ان. ويقت�ضي هذا المبد�أ كذل���ك اتخاذ تدابير لكفالة الالتزام ب�ب���ادئ �سيادة القانون، 

والم�ساواة �أمام القان���ون، والم�س�ؤولية �أمام القانون، والعدل في تطبيق القانون، والف�صل 

ب�ي�ن ال�سلطات، والم�شاركة في �صنع القرار، واليق�ي�ن القانوين، وتجنب التع�سف، وال�شفافية 

الإجرائية والقانونية.

ال�سيدات وال�سادة

 لقد ج���اء مفهوم �سيادة القانون لينهي ع�صر الحكم المطلق والامتيازات والا�ستثناءات المبنية 

على حي���لٍ قانونية، لي�ؤ�س�س لعمل جمع���ي م�شترك تبنته و�أكدت عليه المعاي�ي�ر الدولية ابتداء 

م���ن ال�شرعة الدولية، و�إعلان الأمم المتح���دة ب��شأن الألفية، والذي يحمل في طياته العديد من 

الم�ضامين، م���ا انفك يطالب بها المجتمع ال���دولي، والتي ت�ؤكد عل���ى التم�سك بمبادئ الحرية 

والم�س���اواة والت�ضام���ن والت�سامح وال�سع���ي لتعزيز ال�سل���م والأمن الدولي�ي�ن لتحقيق �سيادة 

القان���ون. ولا ينف���ع كثيرا وج���ود القانون الجيد والع���ادل في غياب الم�ؤ�س�س���ات والأجهزة 

الق�ضائي���ة الجيدة. ولذلك يعت�ب�ر وجود الق�ضاء بهذا المعنى �شرط���اً �ضرورياً للحكم الر�شيد. 

والذي ي�شترط به- �أي الق�ضاء- الا�ستقلال التام عن بقية �سلطات الدولة.

 وتعلم���ون �أيها ال�سيدات وال�س���ادة �أن تبني الدول لمبد�أ �سيادة القان���ون �أ�ضحى جزءا �أ�صيلًا 

م���ن م�س�ي�رة وم�ستقبل المجتمعات الب�شرية، كما غ���دا معياراً �أ�سا�سياً م���ن معايير تقدم الدول 

والمجتمع���ات الإن�سانية، ولذلك �أ�صبح هذا المبد�أ هاج�س���اً له �أولوية لدى الجميع. كما وغدت 

مهمة النهو�ض والتم�سك به م�س�ؤولية م�شتركة للحكومات والم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان 

على حدٍ �سواء.
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والاقت�صادي والاجتماعي والثقافي تكري�ساً لمبد�أ الكرامة الإن�سانية المت�أ�صلة، والتي لا يمكن 

تحقيقها �إلا في ظل توافر واحترام مبد�أ �سيادة القانون.

وم����ن هذا المنطلق فقد بح����ث الم�ؤتمر الخام�س للم�ؤ�س�سات الوطني����ة العربية لحقوق الإن�سان 

في اجتماع����ه الذي عقد في عمان العام الما�ضي والذي ناق�ش الانتخابات في الوطن العربي 

و�أثره����ا على حق����وق الإن�سان من خلال مح����اور رئي�سة تمثل بثقاف����ة الانتخابات والإطار 

القانوني للعملية الانتخابية ودور الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان في ر�صد الانتخابات 

وتطوير قاع����دة بيانات لأف�ضل الممار�سات و�ضرورة التقي����د بالمعايير الدولية لانتخابات 

حرة ونزيهة.

والي���وم نلتئم هن���ا في المغرب ال�شقيق لنتدار�س معاً مو�ضوعاً �آخ���ر في غاية الأهمية �ألا وهو 

دور الم�ؤ�س�سات الوطنية في تعزيز حكم القانون.

ال�سيدات وال�سادة 

من المعلوم بداهة �أن �سيادة القانون لا تتحقق �إلا بالاحترام والتطبيق، في �إطار دولة القانون 

الت���ي تنطلق م���ن قاعدة مفاده���ا �أن ال�شعب م�صدر ال�سلط���ات، ف�لاض عن الت���زام كل ال�سلطات 

بتوف�ي�ر ال�ضمانات القانونية والق�ضائية والإدارية لحماية حقوق الإن�سان وكرامته وحرياته 

الأ�سا�سي���ة. وبهذا ت�صبح �سي���ادة القانون ال�ضمانة الحقيقية للأف���راد والجماعات وم�ؤ�س�سات 

المجتمع المدني. وبخلاف ذلك تظل التنمية ال�سيا�سية مجرد �شعار تتغنى به الحكومات وتردده 

م�ؤ�س�س���ات المجتمع الم���دني وي�صبح ا�ستمرار الحديث عنه �ضرباً م���ن التنظير في الفراغ. ففي 

غي���اب �سيادة القانون تنتهك الحقوق والحري���ات دون رادع، وت�صادر حرية الر�أي والتعبير 

والتنظي���م دون م�س�أل���ة، وتهم�ش الأحزاب والنقابات، وت�ضعف معه���ا كل م�ؤ�س�سات المجتمع 

الم���دني. وفي غياب �سيادة القان���ون �أي�ضاً يختل التوازن بين ال�سلط���ات الت�شريعية والتنفيذية 

والق�ضائي���ة، وي�ست��ش�ري الف�ساد الاقت�ص���ادي والاجتماعي والإداري. وبذل���ك يتم الت�ضحية 

بجميع مرتكزات التنمية ال�سيا�سية منها والاقت�صادية.

ال�سيدات وال�سادة 

�إن العلاق���ة بين العدالة و�سي���ادة القانون والديمقراطية من المنظ���ور العلمي، هي بكل ت�أكيد 

�أعقد من المفهوم الذي ينظر له بع�ض ن�شطاء حقوق الإن�سان. 

فالتط���ور التاريخي لهذه المقولات خ�ضع لم�سارات م�ستقلة وذات �أبعاد تاريخية مختلفة، وان 

ال�س����ؤال المطروح هن���ا، �أو الذي يمكن �أن يطرحه ن�شطاء حق���وق الإن�سان هو ما هي بال�ضبط 

العلاقة م���ا بين العدالة و�سيادة القانون والديمقراطية ؟ فعلى ه���ذا النحو يمكن الت�سا�ؤل عما 

�إذا كانت الديمقراطية مقدمة �ضروري���ة للعدالة �أم �إذا كانت العدالة �شرط وجوب لبناء دولة 

�سيادة القانون والديمقراطية. 
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كلمة ال�سيد عدن���ان بدران، رئي�س مجل�س �أمن���اء المركز الوطني لحقوق  3.33.

الإن�سان بالمملكة الأردنية الها�شمية 

�ألقيت بالنيابة عنه من طرف ال�سيد محي الدين توق، المفو�ض العام للمركز 

الوطني لحقوق الإن�سان

ب�سم الله الرحمن الرحيم

الأخ �أحمد حرزني رئي�س المجل�س الا�ست�شاري المغربي لحقوق الإن�سان

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور 

ا�سعد الله �صباحكم جميعاً

بداي���ة ا�سمح���وا لي �أن �أعبر عن �سعادتي البالغ���ة بانعقاد �أعمال اللق���اء ال�ساد�س للم�ؤ�س�سات 

العربية لحق���وق الإن�سان والذي يعقد في رحاب مدينة الرب���اط العزيزة على قلوبنا وبرعاية 

المجل����س الا�ست�شاري المغربي لحقوق الإن�سان والذي �أ�ضحى معلماً بارزاً في تعزيز وحماية 

حق���وق الإن�سان في المملكة المغربية ال�شقيقة. �إن انعقاد �أعمال م�ؤتمرنا هذا ولل�سنة ال�ساد�سة 

عل���ى التوالي له من الدلالات ال�صادقة والرغبة الحقيقية والأكيدة  لل�سعي قدماً لتعزيز وت�أطير 

دور الم�ؤ�س�س���ات الوطنية العربية في تعزيز وحماية حقوق الإن�سان، والذي ي�ؤكد على �إيمان 

كافة ال�شركاء ب�أهمية ق�ضايا حقوق الإن�سان وبذل كل ما من ��شأنه تعزيز وحماية هذه الحقوق  

ومد ج�سور التع���اون والحوار بين الجميع للو�صول �إلى فهم م�ش�ت�رك لأهم الق�ضايا التي تثير 

�إ�شكاليات معينه وو�ضع الخطط اللازمة لمواجهتها.

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور

�إن مب���ادئ العرف الدولي لحقوق الإن�سان والعهود الت���ي قطعتها الدول الأع�ضاء على نف�سها 

في ميث���اق هيئة الأمم المتحدة والمواثيق الخا�صة بحقوق الإن�سان تلزم الدول بالعمل الجمعي 

والفردي لرفع م�ستويات المعي�شة وتهيئة ظروف التقدم والإنماء في الميدان المدني وال�سيا�سي 
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الدولي���ة الناجحة في هذا المجال، من خلال �أن�شطة الم�ؤ�س�س���ات الوطنية والدولية وجهودها 

لتعزيز حكم القانون، وتجاوز ال�صعوبات التي تواجه تطبيقه.  وهو ما �سيمكن من ا�ستجماع 

خلا�ص���ات هامة لدع���م تجاربنا العربية والوطنية في هذا المج���ال، وفي باقي الجوانب ذات 

ال�صل���ة بحقوق الإن�سان، على م�ستوى الممار�س���ات الف�ضلى، في الدفاع والترافع والتوجيه، 

والتربية والتوعية والتدريب، والمواكبة والم�ساعدة، تحقيقا لما ن�صبو �إليه جميعا من نهو�ض 

بثقافة حقوق الإن�سان وتر�سيخ لقيمها في مجتمعاتنا.

وفقكم الله، وكلل بالنجاح �أعمالكم.

وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته. 
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وور�ش الجهوية المو�سعة ب�أبعادها ال�سيا�سية والاجتماعية والاقت�صادية والثقافية، وور�ش 

الميث���اق الوطني للبيئ���ة والتنمية الم�ستدامة، �إ�ضاف���ة �إلى خطط وطنية وقطاعي���ة عديدة تهتم 

بالنهو�ض بحقوق المر�أة وحقوق الطفل وب�أو�ضاع وحقوق الفئات الخا�صة.

ومن جهة �أخرى، فقد وا�صلت المملكة المغربية ح�ضورها على ال�صعيد الدولي وعلى الم�ستويين 

العرب���ي والإفريقي، من خلال مواكبتها لأ�شغال جامعة ال���دول العربية ولجانها المخت�صة، 

وم�ساهماته���ا الم�ستم���رة في تفعيل الخطة العربي���ة للتربية على حقوق الإن�س���ان، ومبادرتها 

باقتراح خطة عربية لتعزيز ثقافة حقوق الإن�سان �أُعدت �أر�ضيتها  في الرباط �سنة 2009.

كم���ا قدمت المملكة المغربية، ب�شراكة مع �سوي�سرا، مقترح���ا �إلى مجل�س حقوق الإن�سان، من 

�أج���ل اعتماد �إع�ل�ان عالمي للتربية والتدريب في مجال حق���وق الإن�سان، وهو المقترح الذي 

تبل���ورت معالمه في ندوة مراك�ش الدولية �سنة 2009. بالإ�ضافة �إلى مقترح �سابق  ب�شراكة مع 

النرويج، يتعلق باعتماد �إعلان عالمي للمدافعين عن حقوق الإن�سان. ف�لاض عن عدة مبادرات 

�أخ���رى  لعل �آخرها احت�ض���ان ندوة الرباط الثانية للدول الناطقة باللغ���ة الفرن�سية حول �آلية 

الا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل التي �ستعقد  يومي 22 و23  من هذا ال�شهر. 

وم���ن موقعه كم�ؤ�س�سة وطنية، فقد �ساهم المجل�س الا�ست�ش���اري لحقوق الإن�سان، منذ ت�أ�سي�سه 

�سن���ة 1990 في كل ه���ذه الأورا�ش والمبادرات، كفاعل  �أ�سا�س���ي في مجال تر�سيخ قيم حقوق 

الإن�س���ان، وتجذير الوعي بها. ونحن �إذ نحتف���ل جميعا بالذكرى الع�شري���ن لت�أ�سي�سه، ف�إننا 

ن�ستح�ضر م�سار عطاءاته و�إ�سهاماته طوال هذه المدة. 

ح�ضرات ال�سيدات وال�سادة

يتمي���ز المو�ضوع الذي تم اختياره لهذا اللقاء ب�أهمي���ة خا�صة، تزداد درجتها بات�ساع �أدوار 

الم�ؤ�س�سات الوطنية وامتداد مهامها، لتغطي كافة مناحي الدفاع عن حقوق الإن�سان والنهو�ض 

به���ا، ولعل �أول ه���ذه الأدوار المركزية التي تقوم بها الم�ؤ�س�س���ات الوطنية، تتمثل في عملها 

على تعزيز حكم القانون، ك�آلية �أ�سا�سية لحماية حقوق الإن�سان وتحقيق العدالة.

وانطلاقا من �أهمية القانون في المجتم���ع المعا�صر، فقد و�ضعت الأمم المتحدة معايير دولية 

لحق���وق الإن�سان ترتبط ارتباط قويا بحكم القانون. وقد راكمت مختلف الدول تجارب هامة 

في الممار�سات الف�ضلى لتعزيز حكم القانون، كما قامت الم�ؤ�س�سات الوطنية ب�أدوار هامة في 

هذا المجال.

وم���ن هنا منطلق �أهمية هذا اللقاء، الذي �سيمكن، لا محالة، من الإطلاع على مختلف المعايير 

الدولي���ة لحقوق الإن�سان المرتبط���ة بحكم القانون، و�سي�ساهم في ر�ص���د العديد من التجارب 
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ح�ضرات ال�سيدات وال�سادة

تق���وم الم�ؤ�س�سات الوطني���ة لحقوق الإن�سان ب����أدوار �أ�سا�سية في الدفاع ع���ن حقوق الإن�سان 

والنهو����ض بها، فه���ي �شريك �أ�سا�سي للحكوم���ة في القيام بمهمة تر�سيخ قي���م حقوق الإن�سان 

وممار�ستها، ون�شر ثقافتها، والتربية عليها، كرهان ي�ستلزم م�شاركة كافة الجهات: حكومة، 

وم�ؤ�س�س���ات وطنية، ومجتمعا مدنيا، وقطاعا خا�ص���ا، وو�سائل �إعلام، ومفكرين وباحثين 

و�أكاديميين.

واعتبارا للأدوار الطلائعية التي ت�ضطلع بها الم�ؤ�س�سات الوطنية في هذا الباب، فقد �أناطت بها 

الأمم المتحدة مهاما ج�ساما، �س���واء على م�ستوى هيئاتها المعنية، لا�سيما المفو�ضية ال�سامية 

لحقوق الإن�س���ان ومجل�س حقوق الإن�سان، �أو على الم�ستوى الإقليمي والوطني، فحظيت بذلك 

ب�أهمية خا�ص���ة وبمكانة متميزة تت�أكد يوما بعد يوم على كاف���ة الم�ستويات والواجهات ذات 

ال�صلة بحقوق الإن�سان، في �إطار مبادئ باري�س ال�ضابطة لولايتها.

 وق���د زاد من تعزيز مكانة هذه الم�ؤ�س�سات، ال���دور الهام الذي تقوم به لجنة التن�سيق الدولية 

للم�ؤ�س�سات الوطنية لحق���وق الإن�سان، �سواء على �صعيد مجل�س حقوق الإن�سان �أو على مختلف 

الأ�صع���دة الدولية والإقليمي���ة والوطنية، �إ�ضاف���ة �إلى الأدوار الهامة لتجمع���ات الم�ؤ�س�سات 

الوطنية عبر العالم، ومنها الم�ؤ�س�سات العربية لحقوق الإن�سان.

ح�ضرات ال�سيدات وال�سادة

تحظ���ى ق�ضايا حقوق الإن�سان باهتم���ام متميز في الم�شروع المجتمع���ي المغربي الذي يقوده 

�صاحب الجلالة الملك محم���د ال�ساد�س ن�صره الله، باعتبار النهو����ض بحقوق الإن�سان خيارا 

ا�ستراتيجي���ا لا رجعة فيه. ولذلك ف�إن المملك���ة المغربية، وحر�صا منها على تعزيز منجزاتها 

في هذا المج���ال، نفذت برامج عمل في مج���ال �إحداث وتعزيز الم�ؤ�س�س���ات والهياكل، و�سن 

الت�شريع���ات الوطنية وتطويرها وملاءمتها مع الاتفاقي���ات الدولية لحقوق الإن�سان، وتوفير 

ال�ضمانات اللازمة لحماية حقوق الإن�سان والدفاع عنها والنهو�ض بها ون�شر ثقافتها، والعمل 

عل���ى طي �صفحة الما�ضي وجبر �أ�ضرارها. مع الالت���زام المو�صول ب�إعداد التقارير الوطنية 

الدوري���ة، وربط �أوا�صر التعاون مع المنظمات والهيئات الدولي���ة والإقليمية والوطنية ذات 

ال�صلة، والعمل الد�ؤوب لا�ستكمال انخراط  المملكة في المنظومة الدولية لحقوق الإن�سان.

وم���وازاة مع ذلك، ت�شهد المملك���ة المغربية  عدة �أورا�ش كبرى مُهيكِل���ة، في طليعتها:  ور�ش 

حماية حقوق الإن�سان وتعزيز �شروط ممار�ستها في الحياة اليومية، عبر مدخل الخطة الوطنية 

للديمقراطي���ة وحقوق الإن�سان والأر�ضية المواطِنة للنهو�ض بثقافة حقوق الإن�سان، وور�ش 

المب���ادرة الوطنية للتنمية الب�شرية، وور�ش �إ�لاصح الق�ضاء ك�ضامن �أ�سا�سي لحقوق الإن�سان، 

18



الرباط في 12 ماي 2010

كلمة ال�سيد محمد الطيب النا�صري، وزير العدل بالمملكة المغربية  3.23.

ب�سم الله الرحمن الرحيم

ال�سيد رئي�س المجل�س الا�ست�شاري لحقوق الإن�سان؛

ال�سيد الأمين العام للمجل�س الا�ست�شاري لحقوق الإن�سان؛

ال�سادة ر�ؤ�ساء الم�ؤ�س�سات الوطنية العربية لحقوق الإن�سان وممثلوها؛ 

ال�سيد رئي�س ق�سم الم�ؤ�س�سات الوطنية والآليات الإقليمية بالمفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان؛

ال�سيدة ممثلة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالمملكة المغربية؛

ال�سيدات وال�سادة ع�ضوات و�أع�ضاء المجل�س الا�ست�شاري لحقوق الإن�سان؛

ال�سادة الخبراء وممثلو القطاعات الحكومية والهيئات الدولية والمنظمات الوطنية؛

ح�ضرات ال�سيدات وال�سادة

ي�سعدني �أن �أ�شارككم �أ�شغال هذا اللقاء ال�سنوي ال�ساد�س للم�ؤ�س�سات العربية لحقوق الإن�سان، 

الذي تحت�ضنه المملكة المغربية، بعدما �سبق لها �أن ت�شرفت باحت�ضان لقائكم الثالث �سنة 2007. 

و�أرحب بكم جميعا متمنيا لكم مقاما طيبا بيننا.

و�إني لأحيي حر�صكم على انتظام عقد هذه اللقاءات ال�سنوية، من �أجل توطيد ج�سور التعاون، 

وتب���ادل التجارب والخبرات، وتن�سي���ق الجهود، دعما لمنجزاتن���ا الإقليمية في مجال حقوق 

الإن�سان. 
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في المج����الات ذات ال�صلة ب�أدوار ووظائ����ف وم�ساهمات الم�ؤ�س�سات الوطني����ة لحقوق الإن�سان 

في ه����ذا المجال، �سواء من خلال الانخ����راط في م�شاريع وبرامج للتوعي����ة والتقييم والاقتراح 

والمواكبة، �أو من خلال تقوية الاخت�صا�صات وتطوير القدرات والخبرات.

ح�ضرات ال�سيدات وال�سادة؛

�إن تعزي���ز حكم القانون مهمة �صعبة وم�ستمرة، تتطلب نف�سا طويلا ومجهودا متوا�لاص ونهجا 

متدرجا، وت�ستدعي �أي�ضا م�ساهمة مختل���ف الفاعلين من منظمات دولية وم�ؤ�س�سات متخ�ص�صة 

و�سلط���ات حكومي���ة و�سلطات ق�ضائي���ة وهيئات برلماني���ة وم�ؤ�س�سات وطني���ة وهيئات البحث 

العلمي وجمعيات المجتمع المدني. كما �أنه يتطلب اعتماد ا�ستراتيجيات وخطط وبرامج محددة 

مت�شاور حولها، ت�أخ���ذ بعين الاعتبار �أهمية المقاربة الحقوقي���ة وغايات التنمية ومرتكزات 

البناء الديمقراطي.

ح�ضرات ال�سيدات وال�سادة؛

ا�سمح���وا لي مرة �أخرى �أن �أجدد الترحي���ب بكم في بلدكم الثاني المغ���رب متمنيا لأ�شغال هذا 

اللقاء كامل النجاح والتوفيق، وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
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ومقت�ضي���ات القانون الدولي لحق���وق الإن�سان وكذلك برامج الأمم المتح���دة ذات ال�صلة. كما 

ينعك�س على الدينامي���ات الوطنية ذات ال�صلة بالت�شريعات القطري���ة �سواء من خلال الد�ساتير 

�أو من خ�ل�ال القوانين، والتي تت�ضمن المبادئ التي تكر�س الالت���زام بمبادئ �سمو القانون، 

والم�ساءل���ة والم�ساواة �أم���ام القانون، وتوفير �شروط المحاكمة العادل���ة، وف�صل ال�سلطات 

وا�ستقلال الق�ضاء والم�شاركة والتمثيلية ال�سيا�سية.

ف����إذا كان م�سلم���ا لدينا جميعا ب�أن الق�ضاء يعد �أداة حا�سم���ة في �أي نظام يروم حماية حقوق 

الإن�سان، من خلال ما ي�ساهم به في تر�سيخ دولة الحق والقانون، ف�إن �صناع القرار والمتتبعين 

مقتنعون اليوم، و�أكثر من �أي وقت م�ضى، �أن الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان، وبالرغم 

م���ن حداث���ة عهدها والتي لا تتجاوز �أعرقه���ا في منطقتنا العقدين من الزم���ن، يمكن �أن تلعب 

دورا مهما في تعزيز حكم القانون من خلال الم�ساهمة في درا�سة ملاءمة الت�شريعات الوطنية 

م���ع المعايير الدولية لحقوق الإن�سان، وتتبع مدى ت�ل��اؤم تطبيقها مع اجتهادات وملاحظات 

وتو�صي���ات لج���ان المراقبة الدولية، تلك الملاءم���ة المرتكزة على مب���ادئ العدل والم�ساواة 

والم�س�ؤولية وع���دم الرجعية والخ�ضوع لل�شرعية القانونية، وهي المبادئ الرامية �إلى توفير 

المحاكم���ة العادلة و�سبل الانت�ص���اف والحماية المت�ساوية لحقوق الإن�س���ان، وتحقيق اليقين 

القانوني وال�شفافية والنزاهة والخ�ضوع ل�سيادة القانون �سواء بالن�سبة للأفراد �أو الجماعات 

�أو بالن�سبة للدولة �أو الخوا�ص.

وفي ه���ذا ال�سياق يمك���ن للم�ؤ�س�سات الوطنية �أن تعمل على تق���ديم اقتراحات من ��شأنها تطوير 

ه���ذه الجوانب وتوفير �آليات الحماية والانت�صاف في حالة ح���دوث انتهاكات �أو تجاوزات، 

والتركيز، على الخ�صو�ص، على دعم الم�ؤ�س�سات وال�سيا�سات العمومية والتدابير التي ت�ضمن 

تطبيق �أنظمة وطنية ت�ضمن الم�ساواة و�سيادة القانون و�سمو قواعده وتر�سيخ ثقافة حكم القانون 

في المجتمع، وتدعيم �سيا�س���ات الرقابة وعدم الإفلات من العقاب، وتقوية ا�ستقلالية ال�سلطة 

الق�ضائي���ة، وت�أهيل نظم العدالة، وتفعيل تنفيذ الأحكام الق�ضائية، وتطبيق نظم الحكم الر�شيد 

ومحارب���ة الف�ساد، وذلك من �أجل تح�ص�ي�ن المكت�سبات وخلق مناخ م���ن الثقة لدى المواطنين 

والفاعلين والمهتمين في عدالة القوانين و�سيادتها وفي �سمو الم�ؤ�س�سات و�شفافيتها. 

ح�ضرات ال�سيدات وال�سادة؛

�إن تزايد الدور الذي �أ�صبحت تلعبه الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان في مجال حماية حقوق 

الإن�سان والنهو�ض بها طبقا لمبادئ باري�س الناظمة لهذا النوع من الم�ؤ�س�سات، �أدى �إلى تنامي 

اعتراف المجتمع الدولي بها ك�آليات وطنية �أ�سا�سية داعمة لتعزيز حكم القانون و�ضمان احترام 

التطبي����ق الفعلي لمبادئ حقوق الإن�سان، وهو ما يتطلب تعاونا م�ستمرا بين الم�ؤ�س�سات الوطنية 

والمنظمات الدولي����ة ذات ال�صلة، والتي ي�شكل لقا�ؤنا اليوم منا�سبة متجددة للتفكير الم�شترك في 

�سبل تحقيقه، ومنا�سبة لتبادل الخ��ب�رات والتجارب وتو�سيع الا�ستفادة من الممار�سات الف�ضلى 
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الوطني���ة العربية لحقوق الإن�س���ان، من �أجل تدار����س مو�ضوع بال���غ الأهمية، وهو: “دور 

الم�ؤ�س�سات الوطنية العربية لحقوق الإن�سان في تعزيز حكم القانون”. 

تعد هذه الندوة ال�ساد�سة للم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان في المنطقة العربية، والتي ينظمها 

المجل�س الا�ست�شاري لحق���وق الإن�سان، بتعاون مع المفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان بالأمم 

المتحدة، والمركز الأردني لحقوق الإن�سان، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

وكم���ا تعلمون، ففي وق���ت �سابق، احت�ضن المجل����س القومي لحقوق الإن�س���ان بم�صر الندوة 

الأولى بالقاه���رة خلال الفترة الممتدة ب�ي�ن 6 و8 مار�س2005، �أما الندوة الثانية فتم تنظيمها 

من ط���رف اللجنة الوطنية لحق���وق الإن�سان بقطر ح���ول مو�ضوع “ثقافة حق���وق الإن�سان”، 

وذل���ك خلال الفترة الممتدة بين 4 و6 مار�س 2006، فيم���ا تم تنظيم الندوة الثالثة بالرباط في 

الف�ت�رة ما بين 12 �إلى 14 نوفمبر 2007  حول مو�ضوع “دور الم�ؤ�س�سات الوطنية في النهو�ض 

با�ستق�ل�ال الق�ضاء”، �أما الندوة الرابعة فاحت�ضنته���ا الجزائر في الفترة 19-18 مار�س 2008 

ح���ول مو�ضوع “الحق���وق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية”، في ح�ي�ن ا�ست�ضافت الأردن 

اللق���اء ال�سنوي الخام����س المنعقد يومي 8 و9 مار�س 2009، ح���ول مو�ضوع “الانتخابات في 

الوطن العربي و�أثرها على حقوق الإن�سان”.

ح�ضرات ال�سيدات وال�سادة؛

�إن هذه الندوات والموا�ضيع التي تناق�شها تبين عن انخراط م�ؤ�س�ساتنا الوطنية وب�شكل متزايد 

في الدفاع عن حقوق الإن�سان وحمايتها والنهو�ض بها، وحث حكوماتنا على الالتزام بها طبقا 

للمعايير الدولية في هذا المجال، ولعل لقاءنا اليوم ي�ؤكد مرة �أخرى هذا الالتزام والحر�ص 

المتزايد والدائم على جعل مقاربة حقوق الإن�سان قاطرة للتنمية والكرامة الإن�سانية، ومقوما 

للعدالة والديمقراطية، وركيزة من ركائز دولة القانون في منطقتنا.

لقد عرفت ال�سنوات الأخيرة، ف�لاض عن تزايد �إن�شاء م�ؤ�س�سات وطنية لحقوق الإن�سان في المنطقة 

العربي���ة، ح�صول عدد من هذه الم�ؤ�س�سات على الاعتماد في الدرجة “�أ” باعتبارها تتطابق مع 

مبادئ باري�س، وذلك من لدن اللجنة الفرعية التابعة للجنة التن�سيق الدولية للم�ؤ�س�سات الوطنية، 

الأمر ال���ذي ي�شكل تطورا مهما بالن�سب���ة لعائلة الم�ؤ�س�سات الوطنية العربي���ة لحقوق الإن�سان. 

ويمك���ن اعتبار هذا التطور تعزي���زا متوا�لاص للمجهودات الوطني���ة والم�ساعي الم�ستمرة للأمم 

المتحدة والمنظمات الدولي���ة والجامعة العربية الرامية �إلى �ضم���ان احترام و�إعمال المعايير 

الدولية في مجال حقوق الإن�سان والعمل على تعزيز حكم القانون على ال�صعيد الوطني.

ح�ضرات ال�سيدات وال�سادة؛ 

�إن تزاي���د دور الم�ؤ�س�س���ات الوطنية لحقوق الإن�س���ان في تعزيز حكم القان���ون يواكب تزايد 

الاهتم���ام الدولي بالمو�ضوع، وال���ذي يتجلى على الخ�صو�ص في التط���ور الم�ضطرد لمبادئ 
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الكلمات الافتتاحية 33.

.3.13 كلمة ال�سيد �أحمد حرزني، رئي�س المجل�س الا�ست�شاري لحقوق الإن�سان

ب�سم الله الرحمن الرحيم

ال�سيد  وزير العدل؛

ال�سيدات وال�سادة ر�ؤ�ساء و�أمناء و�أع�ضاء الم�ؤ�س�سات الوطنية العربية لحقوق الإن�سان؛

ال�سيدة ممثلة المفو�ضية ال�سامية للأمم المتحدة لحقوق الإن�سان؛

ال�سيدة الممثلة المقيمة الدائمة الم�ساعدة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛

ال�سيدات وال�سادة ال�سفراء؛

ال�سيدات وال�سادة ممثلو القطاعات الحكومية؛

ال�سيدات وال�سادة ممثلو المنظمات الحكومية وغير الحكومية الدولية والوطنية؛

�أيها الح�ضور الكريم؛

�أود في البداية �أن �أعبر عن �أ�سفي البالغ عن تعذر م�شاركة ممثلين عن بع�ض الم�ؤ�س�سات الوطنية 

لحقوق الإن�سان وخبراء عن المفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان بالأمم المتحدة وبرنامج الأمم 

المتح���دة الإنمائي في هذه الندوة ب�سب���ب �إلغاء رحلاتهم الجوية نتيجة ظ���روف قاهرة ترتبط 

بتوق���ف حركة النقل الجوي ببع�ض المطارات ب�سبب الغيمة البركانية التي غطت �أوربا وجزءا 

من �شمال �إفريقيا، وهذا ما دفعنا �إلى �إدخال تعديلات على �أ�شغال هذا اللقاء كما �ستلاحظون 

ذلك في ال�صيغة النهائية للبرنامج الموزع عليكم. 

ويطيب لي �أن �أرحب بكم جميعا، بعد معاناتكم مع ال�سفر، با�سمي �شخ�صيا وبا�سم كافة �أع�ضاء 

المجل�س الا�ست�شاري لحقوق الإن�سان، ق�ص���د الم�شاركة في �أ�شغال اللقاء ال�ساد�س للم�ؤ�س�سات 
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ا�ستراحة غذاء	 	14:30-13:00

ور�شتان حول دور الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان في تعزيز حكم القانون 	17:30-14:30

الور�شة الأولى: ر�صد ومراقبة ممار�سات الدولة ومدى التزامها بالمعايير  	15:30-14:30
الدولية لحقوق الإن�سان

المي�سر: الدكتور محي الدين ت���وق، المفو�ض العام للمركز الوطني لحقوق 

الإن�سان بالمملكة الها�شمية الأردنية

المقرر: ال�سيد بو�شعي���ب ذو الكيفل، المجل�س الا�ست�ش���اري لحقوق الإن�سان 

بالمملكة المغربية

الور�ش���ة الثانية: الوظيف���ة الا�ست�شارية والاقتراحي���ة في مجال الت�شريعات  	16:30-15:30
وال�سيا�سات العمومية

المي��س�ر: ال�سيد محجوب الهيب���ة، الأمين العام للمجل����س الا�ست�شاري لحقوق 

الإن�سان بالمملكة المغربية

المق���رر: ال�سيد عبد العزي���ز قراقي، المجل�س الا�ست�ش���اري لحقوق الإن�سان 

بالمملكة المغربية

ا�ستراحة �شاي 	16:45-16:30

تقديم ومناق�شة خلا�صات الور�شتين   	17:30-16:45

حفل ع�شاء: في �ضيافة المجل�س الا�ست�شاري لحقوق الإن�سان  		 20:00
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البرنامج 22.

ا�ستقبال الم�شاركين  	 09:30-9:00

الجل�سة الافتتاحية 	 10:30-9:30

كلم���ة ال�سيد �أحمد ح���رزني، رئي�س المجل����س الا�ست�شاري لحق���وق الإن�سان  ��

بالمملكة المغربية

كلمة ال�سيد محمد النا�صري، وزير العدل بالمملكة المغربية ��

كلم���ة الأ�ستاذ الدكتور عدن���ان بدران رئي�س مجل�س �أمن���اء المركز الوطني  ��

لحقوق الإن�سان بالمملكة الها�شمية الأردنية

كلمة ال�سيدة عالية الدالي، الممثل���ة المقيمة الدائمة الم�ساعدة لمكتب برنامج  ��

الأمم المتحدة الإنمائي بالمغرب

ا�ستراحة �شاي 	11:00-10:30

الجل�سة الأولى: التدابير اللازمة ل�ضمان تفعيل مبد�أ �سمو القانون 	13:00-11:00

المي��س�ر: ال�سي���د م�صطف���ى الري�سوني، ع�ض���و المجل�س الا�ست�ش���اري لحقوق 

الإن�سان بالمملكة المغربية

المق���رر: ال�سيد عبد الواحد الأت�ي�ر، المجل�س الا�ست�ش���اري لحقوق الإن�سان 

بالمملكة المغربية

ف�صل ال�سلط  والم�شاركة في �صنع القرار  	11:20-11:00

ال�سيد عادل قورة، ع�ضو المجل�س القومي لحقوق الإن�سان بم�صر 

تجنب التع�سف وال�شفافية الإجرائية والقانونية  	11:40-11:20

ال�سيد �سعيد بنعربية، ممثل اللجنة الدولية للقانونيين، �سوي�سرا 

دور الم�ؤ�س�س���ات الوطنية لحقوق الإن�سان في تعزيز حكم القانون من خلال  	12:00-11:40
التوعية والتربية على حقوق الإن�سان

ال�سي���دة رندا �سني���ورة، المديرة التنفيذي���ة للهيئة الم�ستقلة لحق���وق الإن�سان 

بفل�سطين

مناق�شة 	13:00-12:00
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التوعية والتربية على حقوق الإن�سان 1.3.31.

وه����ي وظيفة �أ�سا�سية ومكملة للوظيفتين ال�سابقتين، حيث تق����ع على الم�ؤ�س�سات الوطنية م�س�ؤولية 

الم�ساهمة في التعريف بالمعايير الدولية لحقوق الإن�سان على نطاق وا�سع والتربية والتكوين في 

مجال حقوق الإن�سان وخا�صة بالن�سبة للم�س�ؤولين عن اتخاذ القرار و�أع�ضاء الم�ؤ�س�سة الت�شريعية 

والجهاز الق�ضائي والموظفين المكلفين بتنفي����ذ القوانين: ال�شرطة، الق�ضاة، المحامون، حرا�س 

ال�سجون، وغيرهم من الموظفين في مواقع الم�س�ؤولية. كما يمثل �إدماج مبادئ حقوق الإن�سان في 

المناهج الدرا�سية الر�سمية وغير الر�سمية �أف�ضل و�سيلة وقائية �ضد انتهاكات حقوق الإن�سان. 

وي�ش���كل تنظيم ه���ذا اللق���اء �إذن فر�صة لتبادل التج���ارب والخبرات وفت���ح نقا�ش حول دور 

الم�ؤ�س�س���ات الوطنية لحقوق الإن�سان في تعزيز حكم القانون والذي يتطلب فهما عميقا لل�سياق 

ال�سيا�سي والأخذ بعين الاعتبار خ�صو�صيات كل بلد واحتياجاته وطموحاته الوطنية في مجال 

بناء وتوطيد دولة القانون والحكم الر�شيد.
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المجتمع عن طريق خلق الثقة لدى المواطنين في عدالة القوانين و�شفافية الم�ؤ�س�سات والبرامج 

وتدعي���م �سيا�سة عدم الإفلات من العقاب. وعليه، ت�ساهم الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان 

في تقوية حكم القانون من خلال القيام بثلاثة مهام �أ�سا�سية:

مراقبة ممار�سات الدولة فيما يت�صل بمدى التزامها بالمعايير الدولية لحقوق الإن�سان؛ ��

الاقتراح و�إبداء الر�أي وتقديم الم�شورة؛  ��

توفير المعلومات والتوعية والتربية على حقوق الإن�سان. ��

ر�ص��د ومراقبة ممار�س��ات الدولة فيم��ا يت�صل بمدى التزامه��ا بالمعايير  1.3.11.

الدولية لحقوق الإن�سان

تتمثل �أحد المهام الأ�سا�سية للم�ؤ�س�سات الوطنية في مراقبة ممار�سات الدولة من خلال متابعة 

العملية الت�شريعية بغية الوقوف على مدى الالتزام بالمعايير الدولية لحقوق الإن�سان، و�إبداء 

الر�أي في الت�شريعات وتقديم تو�صيات بملاءمتها مع المعايير الدولية لحقوق الإن�سان، ومراقبة 

التنفيذ الفعلي للقوانين من خلال عملية الر�صد التي تقوم بها الم�ؤ�س�سة.  كما �أن تقديم الم�شورة 

القانونية وتلقي �شكاوى حول حدوث انتهاكات لحقوق الإن�سان �أو تجاوزات وتحليلها يمكن 

الم�ؤ�س�سات الوطنية من الوقوف كذلك على مواطن الخلل ومن تم تقديم اقتراحات وتو�صيات 

ت���روم الإ�لاصح. كما يمكن للم�ؤ�س�س���ات الوطنية القيام بدرا�سات و�أبح���اث ميدانية تمكن من 

تقديم مقترحات باعتماد ت�شريعات جديدة. 

الوظيفة الا�ست�شارية والاقتراحية في مجال الت�شريعات وال�سيا�سات العمومية 1.3.21.

ترتبط ه���ذه الوظيفة ارتباطا وثيقا بوظيفة الر�صد، �إذ ب���دون ر�صد �أو�ضاع حقوق الإن�سان 

لا يمكن للم�ؤ�س�س���ة الوطنية تقديم الم�شورة والن�صيحة. ولذلك وج���ب على الم�ؤ�س�سات الوطنية 

التع���اون مع الهيئ���ات العمومية: الحكوم���ة، البرلم���ان وغيرهما من الم�ؤ�س�س���ات من خلال 

تطوي���ر �أدوات للحوار والتفاع���ل معها. وال�سبيل لجعل ال�سلط���ات العمومية ت�أخذ المقترحات 

والتو�صي���ات والآراء الا�ست�شارية ال�صادرة عن الم�ؤ�س�سات الوطنية محمل الجد، هو الاعتماد 

على الاحترافية والمهنية العالية في تقديمها. بل �إن من ��شأن ذلك �أن يجعل ال�سلطات العمومية 

تقتنع بفائدة �إحالة م�شاريع القوانين �إلى الم�ؤ�س�سة الوطنية قبل اعتمادها. 

ويمكن للم�ؤ�س�سات الوطنية �أن تقوم بهذه المهمة عبر ثلاث طرق على الأقل وهي تقديم الن�صيحة 

�أثناء عملية اعتماد القوانين، والقيام بمهام ا�ست�شارية في لقاءات غير الر�سمية بالا�شتراك مع 

الهيئات الحكومية المعنية، وتقديم الخبرة الا�ست�شارية للوفود الحكومية.
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عماده���ا القانون والق�ضاء الم�ستق���ل، ويعي�ش فيها جميع المواطن�ي�ن �سوا�سية في ظل قوانين 

تنظم الحريات و�إدارة ال��شؤون العامة. وبالرغم من هذا الاهتمام، ف�إن واقع الحال والو�ضع 

ال�سائد يبين �أنه لا زالت الحاجة قوية لبذل مزيد الجهود لتعزيز حكم القانون.

ويج���د مبد�أ حكم القانون، على الم�ستوى الدولي، ركيزته في ميثاق الأمم المتحدة والقانون 

ال���دولي لحقوق الإن�سان الذي ج���اء بمعايير معترف بها عالميا نذك���ر منها على الخ�صو�ص 

المادة 7 للإعلان العالمي لحقوق الإن�سان “النا�س جميعا �سواء �أمام القانون وهم يت�ساوون 

في حق التمتع بحماية القانون دونما تمييز....” والعهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية 

المادة 2 التي تلزم الدول الأطراف باحترام وت�أمين الحقوق المعترف بها. )المادة 3( : التي 

تن�����ص على �ضمان الم�ساواة بين الرجال والن�س����اء في حق الا�ستمتاع بجميع الحقوق المدنية 

وال�سيا�سية )المادة 26( : جمي����ع الأ�شخا�ص مت�ساوون �أمام القانون ومن حقهم التمتع دون 

تميي����ز وبالت�ساوي بحمايته”. المادة 2 من العهد ال����دولي للحقوق الاقت�صادية والاجتماعية 

والثقافية تعهد ال����دول الأطراف باتخاذ التدابير اللازم����ة لت�أمين الحقوق المعترف بها في 

الاتفاقية بكافة الطرق المنا�سبة. و�صار من الم�ؤكد �أن تعزيز حكم القانون �ضروري لحماية 

الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية كما هو �ضروري لحماية الحقوق المدنية وال�سيا�سية.

وعلى الم�ست���وى الوطني ف�إن �أغلب الد�سات�ي�ر والت�شريعات العربية تت�ضم���ن مقت�ضيات تتعلق 

بالمو�ض���وع وتن�ص على اتخ���اذ تدابير لكفالة الالت���زام بمبادئ �سمو القان���ون، والم�ساءلة 

والم�س���اواة �أمام القانون، وعل���ى �شروط المحاكم���ة العادلة، وف�صل ال�سلط���ات وا�ستقلال 

الق�ضاء و�إجراء انتخابات دورية نزيهة.

�إن تعزي���ز حكم القانون مهمة �صعب���ة ومعقدة وطويلة الأجل، يتوق���ف نجاحها على ت�ضافر 

جهود مختل���ف الفاعلين الدوليين والوطني�ي�ن من �سلطات عمومية وق�ض���اء وم�ؤ�س�سات وطنية 

وجمعيات المجتمع الم���دني. كما �أنه يتطلب و�ضع برامج وا�ستراتيجي���ات م�ستمرة ومتوا�صلة 

تعتمد منهجية ت�شاركية تحظى بثقة كل الأطراف المعنية.

دور الم�ؤ�س�سات الوطنية في تعزيز حكم القانون 1.31.

يمك���ن للم�ؤ�س�س���ات الوطنية لحقوق الإن�س���ان �أن تقوم بدور مح���وري في تعزيز حكم القانون 

م���ن خلال خلق ال�شروط ال�ضروري���ة لزيادة فاعلية الهياكل الوطني���ة المعنية، وتر�سيخ دولة 

القان���ون والم�ؤ�س�سات وحث الحكومات على تطبيق المعايير الدولية لحقوق الإن�سان وملاءمة 

الت�شريعات الوطني���ة مع المعايير الدولية لحقوق الإن�سان، والعمل على تتبع تنفيذ الالتزامات 

الدولي���ة على ال�صعيد الوطني، والتركيز خ�صو�صا على دعم الم�ؤ�س�سات وال�سيا�سات العمومية 

والتداب�ي�ر التي ت�ضمن تطبيق �أنظم���ة وطنية ل�سيادة القانون وتر�سي���خ ثقافة حكم القانون في 
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الورقة التقديمية 11.

مقدمة  1.11.

تبع���ا للقرار المتخذ من قبل الم�شاركين في اللقاء ال�سنوي الخام�س للم�ؤ�س�سات الوطنية العربية 

لحق���وق الإن�س���ان المنعقدة بالأردن يوم���ي 8 و9 مار�س 2009، �سينظ���م المجل�س الا�ست�شاري 

لحق���وق الإن�سان بالمملكة المغربي���ة، بتعاون مع المفو�ضية ال�سامية لحق���وق الإن�سان بالأمم 

المتح���دة، والمركز الأردني لحق���وق الإن�سان اللقاء ال�سن���وي ال�ساد����س للم�ؤ�س�سات الوطنية 

العربية لحقوق الإن�سان بالرباط خلال الفترة الممتدة من 13 �إلى 14 ماي 2010 حول مو�ضوع 

“دور الم�ؤ�س�سات الوطنية العربية لحقوق الإن�سان في تعزيز حكم القانون”.

ي�شارك في ه���ذا اللقاء ممثلون عن الم�ؤ�س�سات الوطنية العربي���ة لحقوق الإن�سان وممثلون عن 

منظمات دولية و�إقليمية ومنظم���ات غير حكومية وق�ضاة ومحامون وبرلمانيون و�أكاديميون 

وخ�ب�راء دوليون ووطني���ون. وت�ستغرق �أ�شغال الن���دوة يومين تتخللها عق���د جل�سات وتقديم 

عرو�ض تتلوها مناق�شات وكذا ت�شكيل مجموعات للعمل في �إطار ور�شات.

و�ستكون اللغة العربية هي لغة العمل المعتمدة مع توفر الترجمة الفورية �إلى اللغة الإنجليزية.

تعزيز حكم القانون في المرجعيتين الدولية والوطنية 1.21.

يحظى مو�ضوع تعزيز حكم القانون باهتمام متزايد على الم�ستويين الدولي والوطني في بداية 

الألفي���ة الثالثة وذلك لما له من �آثار �إيجابية في ا�ستقرار و�أم���ن المجتمعات وتنميتها وتدعيم 

حكم خا�ضع للم�ساءلة وحماية الأ�شخا�ص وتوفير �شروط تمتعهم بحقوق الإن�سان. 

 ويق�ص���د بحك���م القانون، ح�سب تعريف منظم���ة الأمم المتحدة، “مبد�أ للحك���م يكون فيه جميع 

الأ�شخا�ص والم�ؤ�س�س���ات والكيانات والقطاعان العام والخا�ص، بما في ذلك الدولة ذاتها، 

م�س�ؤول�ي�ن �أمام قوانين �صادرة علنا، وتطبق على الجمي���ع بالت�ساوي ويحتكم في �إطارها �إلى 

ق�ضاء م�ستقل، وتتفق مع القواعد والمعايير الدولية لحقوق الإن�سان. ويقت�ضي هذا المبد�أ كذلك 

اتخ���اذ تدابير ل�ضمان الالتزام بمبادئ �سيادة القان���ون والم�ساواة والم�س�ؤولية �أمام القانون 

والع���دل في تطبيق���ه والف�صل بين ال�سلط���ات، والم�شاركة في �صنع الق���رار واليقين القانوني، 

وتجنب التع�سف، وال�شفافية الإجرائية والقانونية”.

لق���د �شه���دت ال�سنوات الأخ�ي�رة اهتمام���ا متزايدا من قب���ل منظمة الأمم المتح���دة وغيرها من 

المنظم���ات الدولية وباق���ي دول العالم، ومن بينه���ا الدول العربية، بمو�ض���وع تعزيز حكم 

القان���ون و�أ�صبحت لها قناعات وتوجها نحو �إج���راء �إ�لاصحات تتوخى �إقامة دولة القانون 

والم�ؤ�س�س���ات والمجتم���ع الديمقراط���ي، وو�ضع �أ�س����س الدولة المدني���ة والد�ستورية، يكون 
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الإن�س���ان وترقيتها بالجزائر الندوة الرابعة في الفترة من 19-18 مار�س 2008 حول مو�ضوع 

“الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية”، في حين ا�ست�ضافت الأردن، من خلال المركز 
الوطن���ي لحقوق الإن�س���ان، اللقاء ال�سنوي الخام�س المنعقد يوم���ي 8 و9 مار�س 2009، حول 

مو�ضوع “الانتخابات في الوطن العربي و�أثرها على حقوق الإن�سان”.

و�إذا كان القا�س���م الم�شترك لهذه اللقاءات هو تعزيز حقوق الإن�سان وحمايتها، ف�إن الق�ضايا 

التي ناق�شته���ا، والتي �شملت الحقوق المدنية وال�سيا�سية والحق���وق الاقت�صادية والاجتماعية 

وا�ستهدفت تعزيز �آلي���ات الحماية القانونية الم�ؤ�س�ساتية وتطوي���ر و�سائل التربية والتوعية، 

ت�ؤكد مرة �أخرى على تنوع اهتمامات الم�ؤ�س�سات الوطنية وتعدد وتداخل الق�ضايا التي تحظى 

بذلك الاهتمام. كما �أن م�أ�س�سة الحوار والنقا�ش بين الم�ؤ�س�سات الوطنية في منطقتنا من ��شأنه 

�أن يك���ون �آلي���ة جهوية لحماية حقوق الإن�س���ان والنهو�ض بها، وو�سيل���ة لتر�صيد المكت�سبات 

وتقييم النتائج المح�صل عليها، ف�لاض على �أنها قد تكون ف�ضاء للحوار والتعاون بين م�ؤ�س�سات 

و�شب���كات جهوية ودولية �أخرى، وبين ثقافات و�شعوب متعددة لها نف�س الغايات والأهداف 

الم�شترك���ة، وذلك من �أجل تحقيق الكرام���ة الب�شرية، ب�شكل ي�ؤكد على وح���دة وكونية حقوق 

الإن�سان، ويكر�س الغنى والتنوع والت�ضامن الإن�ساني. 

و�إذا كان ت�سل���ح الم�ؤ�س�سات الوطنية لحق���وق الإن�سان بالمعايير الدولية لحقوق الإن�سان ي�ؤكد 

على كونية حقوق الإن�س���ان في مرجعية عمل هذه الم�ؤ�س�سات، ف�إن التحدي الكبير بالن�سبة لها 

يبقى مطروحا على م�ستوى الملاءمة مع الظروف والأو�ضاع الوطنية، وذلك من �أجل �إحداث 

الأثر الإيجابي على البيئات ال�سيا�سية والاجتماعية والاقت�صادية والثقافية وتكري�س الفاعلية 

الم�ؤ�س�ساتي���ة. وهذا ما يتطلب عملا متوا�لاص لتعزيز مكانة الم�ؤ�س�سات الوطنية �ضمن مكونات 

الم�شه���د الم�ؤ�س�ساتي لبلداننا، �سواء من خلال تعزيز اخت�صا�صاته���ا، �أو ب�ضمان ا�ستقلاليتها 

وتعدديته���ا، �أو م���ن خلال تطوي���ر فاعليتها، عبر تح�س�ي�ن مقارباتها، وتي�س�ي�ر الولوج �إلى 

خدماته���ا، وتعبئ���ة وت�أهيل وتنظيم موارده���ا و�إمكانياتها، وتقييم �أث���ر عملها على مجلات 

تدخلها.         	                                                    

�أحمد حرزني 

رئي�س المجل�س الا�ست�شاري لحقوق الإن�سان
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افتتاحية

تعد الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان �أحد الفاعلين الأ�سا�سيين في نظم حماية حقوق الإن�سان 

والنهو�ض بها عل���ى الم�ستويين الدولي والوطني. ولذلك تعرف ه���ذه الم�ؤ�س�سات تزايدا على 

م�ست���وى �إن�شائها، وتناميا على م�ستوى وظائفها و�أدواره���ا، وتطورا على م�ستوى قدراتها 

وم�ؤهلاته���ا. مما يرفع من م�ستوى الانتظارات والتطلعات الناتجة عن ذلك، ويطرح تحديات 

ترتبط بالتحولات والديناميات الت���ي تعرفها حقوق الإن�سان على مختلف الأ�صعدة وفي جميع 

الميادين.

و�إذا كان تعزي���ز حك���م القان���ون، باعتب���اره التعب�ي�ر الأ�سم���ى لإرادة ال�شع���وب، �أحد �أهم 

مرتكزات الدول الديمقراطية ورك���ن جوهري في �إقامة العدل و�ضمان الم�ساواة في الحقوق 

والواجب���ات، ف�إن الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�س���ان، باعتبارها م�ؤ�س�سات لحماية حقوق 

الإن�س���ان وتعزيزها والنهو����ض بها، قد تلعب دورا كبيرا في ه���ذا المجال، �سواء من خلال 

الم�ساهم���ة في درا�سة الت�شريعات الوطنية من حيث مدى ملاءمتها مع المعايير الدولية لحقوق 

الإن�س���ان، �أو من خلال تق���ديم الم�شورة والر�أي على م�ستوى تطوي���ر وتح�سين �آليات الرقابة 

والحماية والوقاية في هذا ال��شأن، وذلك بغية �ضمان العدل وتوفير �سبل الانت�صاف، وتحقيق 

الم�ساواة و�إق���رار الم�س�ؤولية والخ�ض���وع لل�شرعية القانونية، و�إق���رار ال�شفافية والنزاهة، 

وتحقيق الحماية القانونية والاجتماعية والم�ؤ�س�ساتية لحقوق الإن�سان.

وفي ه���ذا ال�صدد جاء تنظيم هذه الندوة، والتي ت�شرف المجل����س الا�ست�شاري لحقوق الإن�سان 

با�ست�ضافته���ا دعما لكل الجه���ود الوطنية والإقليمية والدولية لتكري����س حكم القانون، كحلقة 

�إ�ضافي���ة في م�سار حماية حقوق الإن�س���ان وتعزيزها في البلدان العربي���ة، وهو العمل الذي 

تحر�ص الم�ؤ�س�سات الوطني���ة في هذه المنطقة على موا�صلته من خلال لقاءاتها ال�سنوية، ومن 

خلال ما تنظمه من ندوات ولقاءات خا�صة تحر�ص على �إ�شراك نظيراتها في النقا�ش المجرى 

بخ�صو�صها، وذلك من �أجل تقا�سم التجارب والخبرات والممار�سات الف�ضلى، وتنمية التعاون 

وال�شراكة في المجالات والق�ضايا ذات الاهتمام الم�شترك. 

فف���ي القاهرة احت�ضن المجل����س القومي لحق���وق الإن�سان بم�صر الن���دوة الأولى خلال الفترة 

الممت���دة بين 6 و8 مار�س2005، وفي الدوحة تم تنظيم الندوة الثانية من طرف اللجنة الوطنية 

لحق���وق الإن�سان بقطر حول مو�ضوع “ثقافة حق���وق الإن�سان” خلال الفترة الممتدة بين 4 و6 

مار����س 2006، �أما الندوة الثالث���ة فاحت�ضنها المجل�س الا�ست�شاري لحق���وق الإن�سان، والتي 

نظم���ت بالرباط في الفترة ما ب�ي�ن 12 �إلى 14 نوفمبر 2007 حول مو�ض���وع “دور الم�ؤ�س�سات 

الوطني���ة في النهو�ض با�ستقلال الق�ض���اء”، فيما نظمت اللجنة الا�ست�شاري���ة للنهو�ض بحقوق 
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